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Vorwort des Herausgebers

Die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)? ist in jiingster Zeit wieder
stirker in den Mittelpunkt des wissenschaftlichen und politischen Interesses ge-
riickt. Vor allem im AnschluB an die Haager Gipfelkonferenz des Jahres 1969, als
die westeuropiische Integration neue entscheidende Impulse durch die Be-
schliisse zur Erweiterung der EWG sowie zur Vertiefung der Integration durch.
die Schaffung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion zu erhalten schien, artiku-
lierte sich dieses Interesse in zahlreichen sozial- und politikwissenschaftlichen
Veréffentlichungen und Forschungsprojekten. Zugleich hat die Erfahrung der
Stagnationstendenzen des Integrationsprozesses, der Zusammenballung von na-
tionalen und internationalen Krisenerscheinungen des kapitalistischen Systems
‘sowie der wachsenden — besonders durch die Aktionen der Arbeiterbewegung

 vermittelten — politischen und ideologischen Instabilitdt in den hochentwickelten
kapitalistischen Lindern erneut die Grundsatzfrage nach der Existenzfihigkeit
und dem méglichen Bestand der EWG aufgeworfen.

Der Student oder der Wissenschaftler, der sich dem Gegenstand EWG zu ni-
hern sucht, sieht sich in der Regel mit erheblichen Schwierigkeiten konfrontiert.
Auf der einen Seite ist die Flut der bereits erschienenen sowie der tiglich neu er-
scheinenden EWG-Literatur fast uniiberschaubar geworden, und selbst die lau-
fende Produktion von dokumentarischen Materialien von seiten der EWG-Insti-
tutionen iibersteigt lingst die informationsverarbeitende Kapazitiit eines for-
schenden Individuums. Auf der anderen Seite fehlen nach wie vor einfithrende

‘Darstellungen und Analysen der Integration, die nicht nur ein Verstindnis der
institutionellen Struktur und der Integrationsideologien, sondern einen Begriff
des Gesamtcharakters der EWG mit ihren Entstehungsbedingungen und ihrer
Entwicklungsperspektive ermaglichen. Gerade die entscheidenden Fragen nach
dem kiinftigen Bestand der EWG, nach ihrer Reversibilitit cder Irreversibilitit,
‘nach den Entwicklungsgesetzen und Widetspriichen, die den Zusammenhang
der zahllosen Einzelerscheinungen iiberhaupt erst zu konstituieren vermégen,’
finden zumeist in den vorwiegend empirisch orientierten politikwissenschaftli-
chenGesamtdarstellungen und Teiluntersuchungen keineangemessene Antwort.

Die Verfasser dieses Bandes kénnen und wollen nicht beanspruchen, eine um-

1 Seit Juli 1967, als die Institutionen der drei Gemeinschaften (EWG, EGKS, EU-
RATOM) vereinheidicht und deren Exekutivorgane in der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften verschmolzen wurden, gilt im offiziellen Sprachgebrauch die Bezeichnung

"Europiische Gemeinschaft (EG). Im folgenden Text wird dagegen durchgehend an der Be-
zeichnung EWG festgehalten. Diese Abweichung von der offiziellen Terminologie ist nicht
nurdarin begriindet, daB die EWG nach wie vor das Kernstiick des westeuropiischen Inte-
grationsprozesses und damit den Hauptgegenstand der Analyse bildet. Dariiber hinaus
sollte die ideologische Programmatik, die zweifellos mit dem irrealen Anspruch gesamteu-
ropdischer Repriisentanz wie mit dem Gemeinschafisbegriff selbst impliziert ist, jedweden
unbekiimmerten Umgang mit der Bezeichnung «Europiiische Gemeinschaft» verwehren.

11



fassende Analyse des Gesamtcharakters der westeuropiisclien Integration und
ihrer gesellschaftlichen Entwicklungsgesetze und deerspruche ‘vorzulegen.
"Den AnstoB fiir ihre Arbeit gab zuniichst die Tatsache, daf ein einfiihrender wis-
senschaftlicher Text, der die theoretischen und empmschen Aspekte der Integra-
tionsproblematik zu entfalten vermag und insofern eine notwendige Vorausset-
zung fiir die Entwicklung weiterer Forschungsschwerpunkte darstellt, bislang
nicht vorliegt. Allerdings konnte sich die Arbeitsgruppe nicht darauf beschréin-
ken, bereits verfiigbare empirische Forschungsergebnisse und theoretische Deu-
" tungsversuche zusammenzufassen, um auf diesem Wege dem Desiderat eines
leicht verstiindlichen und «handhabbaren» Einfiihrungstextes entgegenzukom-
‘men. Da nicht nur die biirgerliche Integrationsforschung, sondern auch die mar-
xistische Integrationstheorie bei der Bearbeitung zentraler Probleme (so.der Be-
‘zichung von nationaler und internationaler Kapitalbewegung, von National-
staatlichkeit und Supranationalitiit, der empirischen Erforschung und theoreti--
schen Deutung von internationalen Zentralisationsvorgiingen etc.) zuweilen
noch erhebliche Defizite aufweisen, standen die Verfasser vor der Aufgabe, mit
" der Ghederung des Stoffes zugleich eine Systematik der Darstellung zu konzipie-
ren, in der der Versuch des Begriffs des zu bearbeitenden Gegenstandes selbst
noch deutlich wird.

Obwohl die einzelnen Beitrige dieses Bandes nicht durchgiingig in dem Ver-
‘stiindnis von Grundbegnffen -und ihren Inhalten iibereinstimmen, gehen sie ge-
.meinsam von einem methodologischen Vorverstindnis aus, nach dem der
-Schliissel zum Begriff gesellschaftlicher und geschichtlicher Prozesse in der Ana-
.lyse der materiellen gesellschaftlichen Verhiltnisse liegt und das Konstitutions--
prinzip dieser Verhiltnisse zugleich als die materielle Basis der sozialen, politi--
‘schen und ideologischen Erscheinungen zu begreifen ist: Bei der Untersuchung

kapitalistischer Integrationsprozesse geht es vorab darum, jene Bewegungsfor-
men des Kapitalverhiltnisses und ihre Bedingungen zu bestimmen; die neue
Formen des internationalen Vergesellschaftungszusammenhangs kapitalisti-
scher Produktion, neue Formen der zwischenstaatlichen 6kenomischen und poli-
‘tischen Kooperation, schlieBlich auch neue Formen der internationalen Konkur-
renz notwendlg herv’orbnngen. Der Akkumulationsproze des Kapitals im:all-
.gemeinen muf als eine bestindige Bewegung gefaBt werden, die sich durch die
" pérmanente Produktion, Uberwindung und Reproduktion von Verwertungs-
schranken auszeichnet, die letztlich in der gesellschaftlichen Natur des Kapitals;
‘niimlich in seiner Bestimmungals privates Aneignungsverhiltnis, dasauf der ge-
. sellschaftlichen Organisation des Produktionsprozesses beruht, verwurzelt sind.
Auch die internationale Kapitalbewegung unterliegt den Zwéingen und Anforde-
ningen, wie sie sich notwendig aus der Kapitalverwertung und Profitproduktion
ergeben. Diese allgemeine grundlegende Bestimmung kapitalistischer Vergesell-

schaftungsprozesse in der besonderen, durch zahllose historisch-empirische Fak-
toren gepriigten Entwicklung der EWG als deren widerspriichliches Bewegungs-
prinzip, als Bedingung ihrer «Erfolge» wie ihrer «Krisen» nachzuweisen ist Ab-
sicht aller in diesem Band zusammengestellten Einzelbeitrige. Da sich der Zu-
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sammenhang der Beitriige nicht zufillig herstellt, sondern aus einer gemeinsa-
men einheitlichen Fragestellung resultiert, diirfte deutlich werden.

Die Darstellungbegmnt mit einer Analyse der Weltmarktbewegung des Kapi-
tals sowie der gegenwiirtigen internationalen Konzentrations- und Zentralisa-
tionsbewegungen des Kapitals. Gewif kann der Leser diesen Teil iiberspringen
und sich sofort dem zweiten Teil bzw. den Einzelanalysen des dritten Teils zu-
wenden. Fiir den systematischen Zugang zum Verstindnis der EWG erschien es
den Verfassern aber unerli@lich, die Diskussion iiber die Strukturveriinderungen
des kapitalistischen Weltmarktes nach 1945, die Zielrichtung, Triebkrifte und
Formen der internationalen Kapitalbewegung in der Gegenwart an den Anfang
der Untersuchung zu stellen ; denn nur in diesem Zusammenhang kann sinnivoll
begriindet werden, welche Interessenkonstellationen und welches Kriftever-
hiltnis nach dem Zweiten Weltkrieg zur konkreten Ausgestaltung der EWG
fiihrten. Diese zeichnete sich ja gerade dadurch aus, daB sie einerseits fiihrende
westeuropiische Volkswirtschaften aus der Enge des nationalen Protektionismus
befreite, andererseits aber das Prinzip des Regionalismus, der regionalen Block-
bildung in der Weltwirtschaft, verfestigte. Wihrend sich der zweite Teil darauf
konzentriert, eine zusammenfassende — und daher zum Teil noch sehr allge-
meine - Darstellung der «Vorgeschichte> und der bisherigen Entwicklung der
EWG zu vermitteln, werden im dritten Teil einzelne Bereiche der Integrations-
politik (Wihrungs-, Wettbewerbs-, Landwirtschafts-, Forschungs- und Techno-
logiepolitik) zum Gegenstand der Analyse. Die Auswahl dieser Bereiche orien-
tierte sich an der Relevanz, die ihnen zur Verwirklichung der Integrationsziele
sowie zur Vertiefung der Integration im Skonomischen und im politischen Sinne
zukommt.

Selbstverstindlich kann es sich dabei nur um eine begrenzte exemplarische

“Auswahl von Teilbereichen der EWG handeln. Wichtige Probleme — wie die Au-

Benbezichungen der EWG, namentlich die Beziehungen EWG-USA, die Assozi-
‘jerungspolitik der EWG, die Beziehungen zu den sozialistischen Lindern wie die
Entwicklung der gesamteuropiischen Entspannungs- und Friedenspolitik — blei-
ben ausgespart.

DaB die Rolle der westeuropiischen Arbeiterbewegung in diesem Band-nicht
in einem selbstindigen Abschnitt behandelt wird, wird von den Verfassern als
ein Mangel empfunden ; denn die Entwicklung der sozialen und politischen Wi-
derspriiche innerhalb der EWG werden entscheidend durch die Existenz und Po-
litik der Arbeiterbewegung bestimmt. Die Perspektive der kapitalistischen Inte-
gration wird sich kaum hinreichend erfassen lassen, sofern nicht jene histori-
schen Alternativen beriicksichtigt werden, die in den realen Klassenauseinander-
setzungen sowie in den Kampfzielen des iiberwiegenden Teils der westeuropi-
ischen Arbeiterbewegung konkret werden. Eine Verdffentlichung zu dem Thema
«Westeuropiische Integration und Arbeiterbewegung» wird daher in kurzer Zeit
folgen.

Die Manuskripte wurden Ende 1973/Anfang 1974 abgeschlossen.
Marburg, April 1974 Frank Deppe.



IV. Frank Deppe
Zur Skonomischen und politischen Struktur
des Integrationsprozesses

1. Zum Begriff der Integration

Der Begriff «Integration» hat eine lange geistesgeschichtliche Tradition; er ist so
alt wie die Europa-Ideologie selbst. Schon Herbert Spencer, einer der Begriinder
der positivistischen Gesellschaftslehre, formulierte vor einem Jahrhundert den
scheinbar naturgesetzlichen Zusammenhang von wachsender gesellschaftlicher
Differenzierung (Arbeitsteilung) und Integration (<Ubergang vom Zusammen-
hangslosen zum Zusammenhiingenden») als das allgemeine Gesetz der gesell-
schaftlichen Entwicklung und als das besondere Gesetz der Entwicklung der eu-
ropiischen Nationen zu einer europiischen Konfoderation. ! Inzwischen wird der
Begriff Integration — auch vor dem Hmtergrund der historischen Erfahrungen
nach 1945 — weitgehend im Sinne einer Gememschaftsblldung oder einer Ver-
gemeinschaftung (Schaffung einer Union)? oder als ein «ProzeB, den Zustand der
Union zu erreichen»3, verwendet. Damit soll der Integrationsvorgang abgehoben
werden von allen Formen des zwischenstaatlichen Konsens, des intergouverne-
mentalen Interessenausgleichs, also von der klassischen auBenpolitischen Biind-
nispolitik. Er greift iiber blo8 wirtschaftliche, politische, militirische Biindnisse
qualitativ hinaus und reflektiert so den Sachverhalt, da ihm reale - zuniichst po-
litisch nicht normierte - Vergemeinschaftungs- und Verflechtungsprozesse sko-
nomischer und sozialer Natur vorausgehen und ihn erst begriinden.* 7
Die dem EWG-Vertrag immanente Integrationsvorstellung wird schion in den
Grundsiitzen (Erster Teil) expliziert. Dort sind in Art. 2 die «Aufgaben der Ge-
meinschaft» in doppelter Weise bestimmt; denn diese umfassen sowohl die In-
halte der Integration als auch die Zwecke, die vermittels jener Inhalte realisiert
werden sollen:
«Aufgabe der Gemeinschaft ist es) durch die Errichtung eines gemeinsamen Marktes und
dieschrittweise Anniherung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten eine harmonische.

1 Spencer, H.: System der synthetischen Philosophie, Band 1: Grundlagen der Philoso-
phie, Stuttgart 1875; zit. nach Schéndube, C.: Grundsatzfragen der europiischen Integra-
tion, Hangelar bei Bonn 1968, S. 116ff.

2 S02.B. Hickel, E.: Theoretische Aspekte der regionalen Verflechtung. In: Regionale
Verflechtung der Bundesrepublik Deutschland. Schriften des Forschungsinstitutes der
Deutschen Gesellschaft fiir Auswiirtige Politik, Band 33, Miinchen/Wien 1973, 5. 15-38.

3 SoPinder, ].: Problems of European Integration. In: Denton, G. R. (ed.): EconomicIn-
tegration in Europe, London 1969, S. 143-170, hier S. 143.

4 Soargumentiertz. B. K. W. Deutsch, der die Intensivierung der sozialen Kommunika-
tion als den Kern von Integrationsprozessen bestimmt. Vgl. Deutsch, K. W.: Nationale In-
tegration und die politische Erfahrung Westeuropas. In: ders., Der Nationalismus und
seine Alternativen, Miinchen 1972, S. 9-40.
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. Entwicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft, eine bestindige und aus-
gewogene Wirtschaftsausweitung, eine groflere Stabilitit, eine beschleunigte Hebung der
Lebenshaltung und engere Beziehungen zwischen den Staaten zu fordern, die in der Ge-
meinschaft zusammengeschlossen sind.»

Im folgenden Art. 3 werden die Instruniente und Tétigkeiten benannt, durch die
die vorgenannten Inhalte und Zwecke verwirklicht werden sollen, und zwar
u.a.:

«~ die Abschaffung der Z5lle und mengenmiBigen Beschriinkungen bei der Ein- und Aus-
fuhr von Waren sowie aller sonsngen MaBnahmen gleicher Wirkung zwischen den Mit-
gliedstaaten;

- die Einfiihrung eines gemeinsamen Zolltarifs und einer gemeinsamen Handelspolitik
gegeniiber dritten Lindern;

— die Beseitigung der Hindernisse fiir den freien Personen-, Dienstleistungs- und Kapital-
verkehr zwischen den Mitgliedstaaten;

~ die Einfilhrung einer gemeinsamen Politik auf dem Gebiet des Verkehrs;

— die Einfilhrung einer gemeinsamen Politik auf dem Gebiet der Landwirtschaft;

~ die Errichtung eines Systems, das den Wettbewerb innerhalb des gemeinsamen Marktes
vor Verfilschungen schiitzt;

- die Anwendung von Verfahren, welche die Koordinierung der Wirtschaftspolitik der

" Mitgliedstaaten und die Behebung von Stérungen im Gleichgewicht ihrer Zahlungsbi-
lanzen ermaglichen;

~ die Angleichung der mnerstaathchen Rechtsvorschriften, soweit dies fiir das ordnungs-
gemiiBe Funktionieren des Gemeinsamen Marktes erforderlich ist.»

Die allgemeinen Bestimmungen des Vertrages priizisieren mithin das ihnen zu-
grundeliegende Verstindnis von Integration. Zwar wird die politische Union
nicht explizit im Zielkatalog aufgefiihrt; gleichwohl beschrinke sich dieser nicht
auf einen gegenseitigen Zollabbau, wie er fiir die Errichtung einer «Freihandels-
zone» kennzeichnend ist; denn neben den Waren sollen sich auch Kapital und
Arbeit frei bewegen konnen, und es soll eine gemeinschaftliche Politik, deren
Durchfiihrung und Kontrolle besonderen supranationalen Organen obliegt (Art.
4, Organe der Gemeinschaft), entwickelt werden.

«Um den freien Warenverkehr fiir Industrie- und Agrarprodukte herzustellen, geniigt es
keineswegs, wic uns manche wirklichkeitsfremde Vereinfacher glauben machen méchten,
bloB die Grenzen zu Gffnen. Es bedarf dazu vielmehr umfangreicher gemeinschaftlicher
Oberbauten, die wesentliche Stiicke der Steuerpolitik, der Budgetpolitik, der Konjunktur-
politik und der Wihrungspolitik umfassen. »S

So wird denn auch im Zusammenhang der Ziele der westeuropiischen Integra-
tion immer wieder von der Notwendigkeit der «Herstellung binnenmarktihnli-

5 Hallstein, W.: Der unvollendete Bundesstaat, Diisseldorf/Wien 1969, S. 24. Aus die-
sem Zusammenhang von Skonomischer und politischer Integration leitet Hallstein den
Zwang, die «Sachlogik», ab, «von der Offnung der Miirkte bis zur Zusammenfassung der
wirtschaftlich relevanten staatlichen Aktivitits, d. h. letztlich zur politischen Union Euro-
pas zu gehen (ebd. S. 27/28).
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cher Verhiltnisse» innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten gesprochen. Ein
solcher europiischer Binnenmarkt; iiber dessen Realisierungsgrad auch heute
noch kontroverse Auffassungen vorherrschen,® ist also nicht nur durch die wirt-.
schaftliche Verflechtung charakterisiert, die sich durch die Beseitigung von Hin-
dernissen des gegenseitigen Austausches herstellt, sondern zugleich durch ge-
meinsame politische — insbesondere wirtschaftspolitische — Zielsetzungen:? Die
Angleichung der Wirtschaftspolitik sowohl durch die Entwicklung einer Ge-
meinschaftspolitik (Prinzip der Supranationalitiit) als auch durch die Koordinie-
rung und schlieBliche Harmonisierung der nationalstaatlichen Politik gehdrt
nach der Intention der R6mischen Vertrige ebenso zur Integration wie der Zoll-
abbau. Insofern unterscheidet sich die <moderne Integration» grundlegend von

den Freihandelsvorstellungen des 19. Jahrhunderts: «Im Gegensatz zu dieser

durch den Marktmeéchanismus gesteuerten globalen Integration... ist (sie)...
eine durch die Wirtschaftspolitik gesteuerte regionale Integration. »® Dem liegt
die — besonders durch die Weltwirtschaftskrise nach 1929 begriindete — Erfah-
rung zugrunde, daf das kapitalistische Wirtschaftssystem nicht mehr dem anar-
chischen Selbstlauf des Profitstrebens der Einzelkapitale iiberlassen werden
kann, daB also das Regulativ des Profits, der das Wachstum wie die nationale und
internationale Mobilitit des Kapitals steuert, um das Regulativ der staatlichen
Steuerung der Profitproduktion, des staatlichen Setzens von Verwertungsbedin-
gungen erginzt werden muB, das den Auswirkungen des Gesetzes vom tenden-
ziellen Fall der Profitrate modifizierend entgegentritt.

6 So z.B. Hallstein, W.: Bilanz und Ausblick der europiischen Einigung. In: Euro-Co-
operation, Nr. 3/4, Mirz/Juni 1973, S. 2-6. Dort wird die These von der Irreversibilitit der
Integration aufgrund der Herstellung eines Binnenmarktes formuliert. Auf deranderen
Seite spricht die EG-Kommission von dem snoch unvollkommenen Verflechtungsgrad der
Binnenmirkte». Vgl. Mitteilung der Kommission an den Rat iiber die Fortschritte, die
wihrend der 1. Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion erzielt wurden. Briissel, 19.
April 1973, Kom (73), 570-D, endg., S. 7. In diesem Sinne auch Berg, H.: Die Funktionsfs-
higkeit der EWG, Géttingen 1972, S. 112.

7 «Wie die Binnenmirkte der einzelnen Volkswirtschaften (soll der Gemeinsame
Marke; d. Verf.) gekennzeichnet sein durch Freiziigigkeit der Menschen, zoll- und kontin-
gentsfreie Beweglichkeit der Waren und Kapitalien, einheitliche Wihrung, relativ einheit-
liche Verkehrstarife und eine einheitliche Wirtschafts- und Sozialpolitik, auBerdem durch
im ganzen einheitliche Rechtsnormen und einen hoheren Grad von Sicherheit beim Bezug
von dauerhaften Giitern und Ersatzteilen» (Giindel, R., u. a.: Zur Theorie des staatmono-
polistischen Kapitalismus, Berlin 1965, S. 295).

8 Predshl, A.fJiirgensen, H.: Europiische Integration. In: Handwérterbuch der Sozial-
wissenschaften (HdSW), Band 3, hg. v. E. Beckerath u. a., StuttgartTiibingen/Géttingen
1961, 5. 371386, hier S. 372. Fiir die Wiederherstellung einer — auf dem Freihandel beru-
henden — globalen kapitalistischen Integration setzte sich im Gegensatz dazu vor allem W.
Ropke ein. Vgl ders.: Gemeinsamer Markt und Freihandelszone. In: Ordo, 10. Band
(1958), S. 31-62. Dort heiBt es (S. 38): «Dem liberalen Prinzip der Weltwirtschaft wider-
strebt ein solcher Regionalismus mit seinen Blockbildungen und Priiferenzen. Besser ent-
spricht ihm jene universalistische Losung der Reintegration der internationalen Wirt-
schaft, wie sie von der internationalen Handelscharter angestrebt wurde.»
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Das Verhiltnis von gkonomischen und politischen Bestimmungen des Inte-
grationsvorgangs ist vereinfachend auch als das Verhiltnis von «negativer» und
apositiver» Integration bezeichnet worden: Als anegativ» erscheint dabei die Be-
seitigung diskriminierender Schranken des zwischenstaatlichen Austausches, als
«positiv» hingegen die Entwicklung einer gemeinsamen Wirtschafts- und Wih-
rungspolitik.® Differenzierter ist hingegen die Unterscheidung von «funktionel-
ler» und «institutioneller» Integration angelegt: Die funktionellen Inhalte und
Effekee der Integration beziehen sich auf die Veriinderungen der Handels- und
Produkdonsstruktur. Freihandelszonen und Zollunionen, die Handelshemm-
nisse beseitigen, werden in diesem Sinne als «funktionelle Integration ersten
Grades», die Errichtung eines «Gemeinsamen Marktes», der dariiber hinaus
freien Kapital- und Dienstleistungsverkehr sowie die Freiziigigkeit der Arbeits-
kriifte-erméglicht, wird als «funktionelle Integration zweiten Grades» gekenn-
zeichnet. Die institutionelle Integration geht insofern iiber die funktionelle hin-
aus, als sie gemeinsame Normen fiir die Harmonisierung bzw. Koordinierung
der wirtschaftspolitischen Ziele und Instrumente der Mitgliedslander vertraglich
fixiert.1® Die EWG ist der Intention des Vertrags nach eine Form der institutio-
nellen Integration, obwohl — wie schon die Analyse der widerspriichlichen «Vor-
-geschichte» der westeuropiischen Integration demonstriert hat — das Span-
nungsverhiltnis zwischen funktioneller und institutioneller Integration — mit
anderen Worten: von konomischer Verflechtung und politisch-institutioneller
Vergemeinschaftung — die dominierende Erscheinungsform des kapitalistischen
Grundcharakters der westeuropiischen Integration und der in ihr angelegten
Stagnationstendenzen ist.

Der Integrationsbegriff wird jedoch vermittels solch formaler Bestimmungs-
merkmale nur hichst unzureichend erfat. Entscheidend sind die Zwecke, die -
keineswegs konvergierenden - partikularen, nationalen und gemeinschaftlichen
Interessen, kurz: die «Integrationseffekte», die mit funktionellen wie mitinstitu-
tionellen Methoden der Vergemeinschaftung erreicht werden sollen. Im Vertrag
werden als Ziele eine <harmonische Entwicklung des Wirtschaftslebens, die be-
stindige und ausgewogene Wirtschaftsausweitung, eine gréere Stabilitit (und)
eine beschleunigte Hebung der Lebenshaltung» (Art. 2) genannt. Ausgleich von
Disproportionalititen, Wirtschaftswachstum, Verminderung der zyklischen
Konjunkturschwankungen und Steigerung des Lebensstandards werden also als
die Zwecke, als die «Wohlstandseffekte» der Integration, definiert. Die Beseiti-
gung handelsdiskriminierender Hindernisse zwischen den Partnerstaaten einer
Zollunion —so argumentiert die biirgerliche Integrationstheorie bis heuteim An-
schluB an das Ricardosche Theorem von den «komparativen Kosten» — erweitert

9 SoPinder, 2.2.0., S. 169, in Anlehnung an die Terminologie von Tinbergen, .: Inter-
naticnal Economic Integration, Amsterdam/Briissel 1954. ,

10 Vgl. dazu Predhl/]iirgensen, a.a.0,, S. 371/372; weiterhin G. Gutmann: Die euro-
piische Wirtschaftsgemeinschaft. In: Miick, J. (Hg.): Internationale Politik. Bad Wildun-
ger Beitriige zur Gemeinschaftskunde, Band 4, Wiesbaden o.]., S. 181-216, hier S.
181/182.
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die internationale Arbextstellung und trigt so zur Steigerung des allgemeinen
Wohlstandes bei; denn ein jedes Land wird sich unter dieser Voraussetzung auf
die Produktion und den Austausch jener Giiter spezialisieren, die es selbst mit ei-
nem relativen Kostenvorteil herzustellen vermag.

Sosehr diese Theorie in der positiven Bewertung eines globalen Freihandels-
prinzips iibereinstimmt, so umstritten ist die «zweitbeste Lisung eines geogra-
phisch eng begrenzten Zusammenschlusses», 11 niimlich die Bildung eines regio-
nalen Wirtschaftsblocks, der Zélle und andere protektionistische Mainahmen
nach innen abbaut, aber als Schutz nach aulen einen neuen gemeinsamen Au-
Bentarif etabliert. Die Theorien der regionalenZollunion, die meistin den fiinfzi-
ger Jahren konzipiert wurden, 12 beschiiftigten sich daher vor allem mit dem Dop-
pelcharakter jener Effekte, die der Block-Freihandel hervorbringt. Sie unter-
schieden zwischen den handelsschaffenden und handelsablenkenden Wirkungen
einer Zollunion. 3 Die Intensivierung des Warenaustausches (trade creation), die
«Optimierung des Handels» kinnen durch die diskriminierende Wirkung des
Auflentarifs, die dazu fiihrt, daB die billigere Produktion eines Drittlandes durch
die mit weniger rationellen Produktionsmethoden hergestellten Waren eines
Partnerlandes substituiert werden, beeintriichtigt werden, was letztlich eine Ver-
zerrung der internationalen Arbeitsteilung bedeutet. Die «Wohlstandseffekte»
einer Zollunion hingen also davon ab, ob und in welcher Weise es gelingt, einen
Gleichgewichtszustand zwischen den handelsschaffenden und handelsablenken-
den Wirkungen der Zollunion herzustellen. Der Versuch, dieses Gleichgewicht—
auch fiir die Linder der EWG - empirisch zu bilanzieren und so die <Wohl-
standseffekte» zu quantifizieren, hat aber in der Regel erniichternde und nur we-
nig aufschluBreiche Resultate gezeitigt. !4 «Die meisten Studien stimmen in ¢i-
nem Punkt iiberein — und das ist, daf die Gewinne in der Tat sehr klein sind, nicht
mehr als 1 Prozent des BSP der Gemeinschaft.»1$

Zugleich ist aber angesichts des problematischen Versuchs, die modellogi-
schen Voraussetzungen der Zollunions-Theorie empirisch zu verifizieren, dieser
theoretische Ansatz selbst in Frage gestellt worden. Auf der einen Seite wurde

11 Sannwald, R./Stohler, J.: Wirtschaftliche Integration, Basel/Tiibingen 1958, S. 65.

12 Vgl w.a. Viner, J.: The Custom Union Issue, New York 1950; Meade, J. E.: The
Theory of Custom Unions, North Holland, Amsterdam 1955 ; Lipsey, R. J.: The Theory of
Custom Unions: A General Survey. In: Economic Journal, Vol. LXXI, June 1961 ; Balassa,
B.: The Theory of Economic Integration, Londen 1961 ; Scitovsky, T.: Economic Theory
and Western European Integration, London 1958; als kurzen Uberblick vgl. Swann, D.:
The Economics of the Common Market, Harmondsworth 1972, S. 30ff., und PredshlJiir-
gensen, 2.a.0.

13 Vgl. Sannwald/Stohler, a.2.0., S. 39ff.; Balassa, a.0.0., S. 25ff.

14 Vgl. als Uberblick Lundgren, N Custom Unions of lndusmallzed West European
Countries. In: Denton (ed.), a.2.0., S. 25-54, hier 5. 38ff.; Néme, J. et C.: Economie eu-
ropéenne, Paris 1970, S. 170ff.; Balussn, B.: Trade Liberalization among Industrial Coun-
tries, New York/Toronto 196;.

15 Swann, 2.2.0,, S. 37.
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der «statische Ansatz» der Integrationstheorie zuriickgewiesen, ¢ da er die dy-
namischen Faktoren vernachlissige, die ebenfalls durch eine Zollunion hervor-
gebracht werden. Die Schaffung einer Freihandelszone triigt demzufolge dazu
bei, daB u. a. die Vorteile der GroBpreduktion, der Spezialisierung und des tech-
nischen Fortschritts sowie eines intensiveren Wettbewerbs genutzt werden kén-
‘nen. Auf der anderen Seite waren ja Form und Inhalt der EWG keineswegs mit
jenem Modell einer Zollunion identisch, das der Abwigung der handelsschaffen-
den Vorteile und der handelsablenkenden Kosten zugrunde lag. Die EWG war
nicht als Zollunion, also nicht als eine «funktionelle Integration ersten Grades»
konzipiert, sondern als 6konomischer Binnenraum und als eine wirtschaftspoliti-
sche Gemeinschaft mit autonomen supranationalen Organen. Insofern zielte
diese Konstruktion a priori nicht nur auf eine Optimierung des zwischenstaatli-
chen Handels, sondern zugleich auf die Maximierung und Optimierung der Pro-
duktion, d. h. auf schnelleres Wachstum sowie auf effektivere Produktionsstruk-
turen,

Die Realisierung des Gemeinsamen Marktes soll — hauptsichlich aufgrund der
«relativen Stagnation Europas» seit dem Ersten Weltkrieg!” — sowohl den Wett-
bewerbszwang zwischen den Kapitalen der vormals gegeneinander abgeschirm-
ten Nationalwirtschaften stiirken als auch die regionale und transnationale Mo-
bilitéit von Kapital und Arbeit begiinstigen. 18 Eine Verbesserung der Verwer-
tungsbedingungen des westeuropiischen Kapitals, die der Strategie des «Aufho-
lens» gegeniiber den USA und der skonomischen, politischen und militirischen
«Abschreckung» gegeniiber dem Sozialismus entsprach, war auf dem Wege einer
regionalen Freihandelszone iiberhaupt nicht zu erreichen. Dazu war und ist die
okonomische Bedeutung des AuBenhandels, gemessen an der gesamten Produk-
tion, viel zu gering? — ein Tatbestand, der den angeschlagenen Nationen West-
europas durch den Aufstieg der USA zur 6konomisch und politisch dominie-
renden Macht der kapitalistischen Welt nachhaltig vor Augen gefiihrt worden
war. «Dem europiischen Kraftfeld die Stellung wiederzugewinnen, die das ame-
rikanische und sowjetische niemals verloren haben», und so iiber die regionale
Integration — gleichsam avon unten nach oben» — «eine neue weltwirtschaft-
liche Kooperation auf(zu)bauen»,?® erforderte also, einen umfassenderen Bin-
nenmarkt zu schaffen, in dem dem Kapital durch die Internatio-
nalisierung der monopolistischen Konkurrenz neue Realisierungs- und Anlage-
méglichkeiten erschlossen, durch die Vernichtung unproduktiver Kapitale die
Konzentration und Zentralisation des Kapitals gesteigert und schlieflich des-
sen Produktivitit durch das Vorantreiben des technischen Fortschritts sowie
durch giinstigere Ausbeutungsbedingungen der Arbeitskraft erhoht werden

16 Vgl. Balssa: The theory..., a.20., S. 21ff. ~
17 Vgl w.a. Sannwald/Stohler, a.a.0., S, 1ff,

18 Vgl. Gutmann, a.0.0,, S. 182.

19 Vgl. Lundgren, a.a.0., S. 52.

20 PredshlJiirgensen, 2.0.0., S. 374.
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konnten. 2t

Diese Zweckbestimmung des Gemeinsamen Marktes, deren «Unterpfand der
Irrevokabilitit... in der... Transformation der Produktionsstrukturen selbst
liegt»,22 wurde noch insoweit in den Vordergrund geriickt, als sich die &ufleren
Handelsschranken der EWG —mit Ausnahme der Agrarprodukte — nicht als ein
Hindernis, sondern im Gegenteil als ein Stimulator fiir das massive Eindringen
des US-amerikanischen Kapitals in den EWG-Markt erwies. Zweifellos liegen
dieser «Veredelung» von Export in Produktion, von Waren- in Kapitalexportall-
gemeine Strukturverinderungen der Weltmarktbewegung des Kapitals zugrun-
de. Gleichwohl beschleunigte die Errichtung der EWG das Ansteigen der US-Di-
rektinvestitionen in Westeuropa erheblich. Damit hat sich aber die Frage nach
den «Wohlstandseffekten» eines gemeinsamen Marktes tendenziell vom Felde
der AuBenhandelsoptimierung zu seiner inneren «Strukturflexibilitit», d. h. zu
seiner Wirkung auf die Anpassungs- und Wettbewerbsfihigkeit der nationalen
Kapitale, verlagert.2* Der Binneneffekt der Integration erscheint zunehmend
gewichtiger als der Aufleneffekt; denn die integrationsinduzierten Wettbewerbs-
prozesse sind vorerst daran zu messen, ob durch die Offnung der Mirkte die
Wettbewerbsfahigkeit der nationalen Kapitale und damit auch der Nationalstaa-
ten in der Gemeinschaft verbessert wird.24

So zeigt sich, daf die Integrationsstrategie der Optimierung des Auenhandels
letztlich instrumentell auf die Verwertungsinteressen des Kapitals selbst bezo-
gen ist. Indem sich der AuBenhandel eines Landes bedeutend iiber die bloRe Sub-
stitutionsfunktion (von Rohstoffen z. B.) hinaus entwickelt hat, also einen Kapi-
taliiberschufl darstellt, der auf dem eigenen Markt nicht zu normalen Verwer-
tungsbedingungen realisiert werden kann, gewinnt die Absicherung des Auflen-
handels durch einen regionalen Zollblock eine zusitzlich stabilisierende Funk-
tion.25 Dariiber hinaus soll jedoch der Gemeinsame Markt, die Schaffung bin-
nenmarktéhnlicher Verhiltnisse, eine Verdnderung der Kapitalstrukturen nach

21 K. Marx sagte 1848 in seiner «Rede iiber die Frage des Freihandels»: «Was ist also
unter dem heutigen Gesellschaftszustand der.Freihandel? Die Freiheit des Kapitals. Habt
Thr die paar nationalen Schranken, die noch die freie Entwicklung des Kapitals einengen,
eingerissen, so habt ihr lediglich seine Tatigkeit villig entfesselt» (MEW 4, S. 455)."

22 Hofmann,-W.: Europa-Markt und Wettbewerb, Berlin 1959, S. 31.

23 Von dieser Fragestellung ausgehend bewertet Berg, a.a.0., die Funktionsfihigkeit
der EWG; vgl. dazu auch Stegemann, K.: Wettbewerb und Harmonisierung im Gemein-
samen Markr. KéIn/Berlin 1966 ; Kantzenbach, E.: Méglichkeiten und Grenzen der Kon-
junkturpolitik in der EWG, Gottingen 1959.

24 «Wettbewerb der Unternehmen (ist). .. immer auch Wettbewerb der Staaten» (Berg,
a.a.0,, S. 41).

25 Vgl. dazu Fjodorow, W, P.: Die Rolle der Auenwirtschaft fiir die BRD. In: IPW-Be-
richte 8 (1973), S. 19-25. «Die abnehmende Bedeutung der Zolle fiir die Moncpolprofite in
dem MaBe, wie der Anteil des AuBlenhandelsabsatzes am Gesamtumsatz der Monopole zu-
nimmt, ist eine der Ursachen dafiir, da im Verlaufe der Nachkriegszeit Bewegung in den
handelspolitischen Protektionismus kommen konnte» (Giindel u.a.: Zur Theorie...,
a.a.0,, S. 269).
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sich ziehen, d. h. die Anpassung der Produktionsverhiltnisse an die — durch den
wissenschaftlich-technischen Fortschiritt und durch den internationalen Verge-
sellschaftungszusammenhang bestimmte ~ sprunghafte Entwicklung der Pro-
duktivkrifte und damit an die Anforderungen der internationalen Konkurrenz
gewiihrleisten, deren Bedingungen von den jeweils produktivsten Kapitalen, die
das hichste Niveau der Wissenschaft und Technologie anwenden, gesetzt wer-
en. Im Grunde bilden diese beiden Momente, die die Internationalisierung der
Produktionsverhiltnisse erzwingen, eine Einheit; denn internationale Konkur-
renz ist immer auch Kampf um die Beherrschung derjenigen Zweige der Produk-
tion, in denen die Produktivkraft der gesellschaftlichen Arbeit am weitesten vor-
angeschritten ist.26
Schon im Jahre 1953 ist vom Wissenschaftlichen Beirat beim Wirtschaftsmi-
nisterium der BRD diese Funktion eines erweiterten Binnenmarktes eindeutig
hervorgehoben worden:

aDie Vorteile eines groferen Wirtschaftsgebietes liegen vor allem in der Chance, eine ge-
steigerte Arbeitsteilung durchzufiihren. Sie gestattet eine bessere Verteilung der Produk-
tionsstandorte, die deshalb vorteilhafter ist, weil wesentliche Griinde dafiir wegfallen, daf
man in einem Land etwas unabhiingig von der Kostenhihe produziert, nur weil der histori-
sche Standort in dem betreffenden Gebiet liegt. Sie gestattet auch die zusitzliche Ausnut-
zung brachliegender Produktionsreserven, deren komplementiren Teile auf getrennte
Wirtschaftsgebiete verteilt sind. Der Marke eines groBeren Wirtschaftsgebietes erhiht die
Absatzmbglichkeiten fiir die einzelne Unternehmung und damit die Chance zur Produk-
tion in groferen Serien mit allen Vorteilen, die sich fiir die Rationalisierung in Produktion
und Handel ergeben.»??

<Integration» und «Verflechtung» bezeichnen daher sozialskonomische und po-
litische Prozesse, die in einem engen Wirkungszusammenhang stehen, jedoch
keineswegs identisch sind. Die Verflechtung verschiedener Volkswirtschaften
durch den Aufenhandel sowie durch die tendenzielle Angleichung der Produk-
tionsstrukturen und der gegenstindlichen Voraussetzungen der Produktion bil-
.det die materielle Basis der institutionellen Integration, wie sie z. B, im EWG-
Vertrag vorgesehen ist.28 Zugleich soll die fortschreitende Integration — durch
die Harmonisierung der Wirtschafts- und Konjunkturpolitik, schlielich durch
die Errichtung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion - jene Verflechtungspro-
zesse im Sinne der «Komplementaritiit», also sowohl der Angleichung der Wirt-
schaftsstrukturen als auch der Produktspezialisierung, der wechselseitig abhiin-

26 Vgl. u.a Jung, H.: Internationale Konzerne heute. In: Marxistische Blitter3 (1971),
S. 9-19.

27 Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundeswirtschaftsministerium, Gutachten vom
Dezember 1952 bis November 1954. Zur Frage der wirtschaftlichen Integration Europas.
Gattingen 1955, S. 42; zit. nach Giindel u.a.: Zur Theorie..., 2.2.0., S. 296.

28 Diese Unterscheidung von Integration und Verflechtung nimmt auch vor Ziebura,
G.: Zusammenfassung, Verflechtungsgrad und Handlungsfahigkeit. In: Regionale
Verflechtung der BRD, a.a.0., S. 293-311, hier S. 300.
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gigen Diversifikation der Produktion also, beeinflussen und vorantreiben.2®
Diese abstrakte Charakterisierung der Triebkrifte und Vorziige der internatio-
nalen Vergesellschaftung der Produktion und des. ikir sich anpassenden politi-
schen Uberbaus reflektiert freilich eine illusioniire «Uberschitzung der tatsiich-
lich gegebenen Moglichkeiten zur Vertiefung der internationalen Arbeitstei-
lung» durch die biirgerliche Integrationstheorie3? — eine Uberschitzung, die sich
gegenwirtig in der Unfihigkeit reproduziert, die Widerspriiche des Integra-
tionsprozesses, dabei besonders den Widerspruch zwischen wachsender
Verflechtung und zuriickbleibender institutioneller Integration, adiquat zu er-
fassen und zu bewiltigen.

Schon ein Blick auf die politischen Auseinandersetzungen um die Verfassung
der EWG sowie auf die unterschiedlichen sozialokonomischen und politischen
Ausgangsbedingungen in den Mitgliedstaaten demonstriert, da8 der Begriff der
Verflechtung nur unter Beriicksichtigung des Krifteverhiltnisses zwischen den
Mitgliedstaaten und der darauf beruhenden 6konomischen und politischen In-
teressenkonstellation Gestalt gewinnen kann und daf ferner die abstrakten Mo-
delle der biirgerlichen Integrationstheorien mit dieser Wirldichkeit kollidieren
muBten. Auf der Grundlage des ungleichmi@igen Kriifteverhiltnisses zwischen
den Nationalstaaten und den nationalen Kapitalen unterliegen die Konkurrenz-
beziehungen im Gemeinsamen Markt von vornherein bestimmten Bewegungs-
gesetzen, die der Nivellierung jener Disproportionen als Schranke entgegenwir-
ken und damit sowohl die Angleichung im Sinne wachsender Komplementaritit
als auch die freje transnationale ErschlieBung neuer Anlagesphiren fiir das Kapi-
tal einschriinken. Bei der Erweiterung des nationalen zu eirtem regionalen Bin-
nenmarkt werden ja keineswegs nationale Mirkte integriert, in denen die Prinzi-
pien avollstindige Konkurrenz auf Giiter- und Faktormirkten» oder «nationale
Faktormobilitit» Wirklichkeit sind. Im Gegenteil: diese nationalen Mirkte wei-
sen insbesondere in denjenigen Produktionssektoren, deren Produktion in be-
sonders hohem Mafle von Waren- und Kapitalexport abhiingig ist {z. B. Chemie,
Maschinenbau, Elektrotechnik, Automobilerzeugung), bereits einen hohen Mo-
nopolisierungsgrad auf.3!

29 «Der Zweck vereinbarter, iiber die Lindergrenzen greifender Produktionsteilung
zwischen den Unternehmen ist nun, ein bisheriges Konkurrenzverhiltnis in ein Verhiltnis
der Komplementaritiit zu verwandeln, ein Zusammenwirken gerade vermittels dieser Se-
paration der Produktion zu erméglichen und insoweit dem Wunsch nach Schutzzéllen in
der Tat die Grundlage zu entziehen» (Hofmann, a.a.0., S. 31). Vgl. auch Sannwald/Stoh-
ler, 2.0.0., S. 62.

30 Vgl. Giindel u.a., a.a.0., S. 2¢6.

31 Greifen wir als Beispiel die Automobilindustrie heraus: «Der Anteil der drei italieni-
schen Firmen summiertsich auf 72 Prozent des Heimatmarktes, dieQuote der fiinf (west-)
deutschen Hersteller auf 77 Prozent und die der vier franzgsischen Produzenten sagar auf
80 Prozent der Zulassungen. Fiat nimmt auf dem nationalen {italienischen) Markt mit etwa
zwei Dritteln der Zulassungen eine Sonderstellung ein...» (Bertrand, G.[Fischer, G.: Au-
tomobilindustrie — Vorreiter der europaischen Integration. In: Euro-Cooperation Banco di
Roma, Commerzbank, Crédit Lyonnais), Nr." 1, Juni 1972, S. 51-67, hier S. 58/59).
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Da monopolistisch strukturierte Mirkte auch nach der Beseitigung von Zéllen
und Handelshemmnissen barriers to entry aufweisen, erdffnet die hohere Stufe
des Wettbewerbs zwischen den fiihrenden nationalen Monopolgruppen, der
zweifellos durch die Integration intensiviert wird,32 keineswegs die Perspektive
der Angleichung disproportionaler Strukturen. Ihr ist vielmehr die Tendenz zur
beschleunigten Zentralisierung des Kapitals — und damit zur weiteren Ein-
schrinkung gleicher Wettbewerbsbedingungen — immanent.33 Einerseits mu8
also diese Tendenz die UngleichmaBigkeit der 6konomischen Entwicklung ver-
tiefen — sowohl zwischen den Lindern als auch zwischen den Produktionszwei-
gen3* —, andererscits muf gerade die mit der Monopolisierung notwendig ein-
hergehende zunchmende Fixierung des Kapitals - namentlich in den modernen
Wachstumsindustrien ~ die in den biirgerlichen Modellkonstruktionen immer
wieder beschworene «Faktormobilitiit» beeintrichtigen.

Weiterhin erwachsen aufgrund des ungleichmiRBigen Kriifteverhiltnisses, das
die Ausgangsbedingungen in der EWG bestimmt, der Politik des nationalen
Staates neue Aufgaben, die vor allem im Bereich der sog. «nicht-tarifiren» Hin-
dernisse wirksam werden. Dies gilt einmal fiir die weniger produktiven und we-
niger zentralisierten nationalen Kapitale, die durch den Zollabbau schutzlos der
iibermichtigen auslindischen Konkurrenz ausgeliefert werden und die daher na-
tionale ProtektionsmaBnahmen als Garantie ihres Uberlebens verlangen.3s
Dariiber hinaus tritt in der Wirtschafts- und Wahrungspolitik der Nationalstaa-
ten die —der Integration und der politischen Harmonisierung entgegenwirkende
- Schutzfunktion in den Vordergrund; denn das schwichere nationale Kapital -
wie z.B. das franzésische gegeniiber dem westdeutschen ~ bedarf einer Wirt-
schafts- und Wihrungspolitik, die nicht einem abstrakten Gemeinschaftsinteres-
se, sondern seinen unmittelbaren Verwertungsbediirfnissen Rechnung trigt.

Die franzésischen RestriktionsmaBnahmen der Jahre 1968/69 sowie die wiih-
rungspolitischen MaBnahmen vom Januar 1974 exemplifizieren diese letztlich

32 Vgl Berg, 2.0.0,, S. 23 ff,, iiber den westeuropiischen Automobilmarkt und die fran-
zissische Kiihlschrankindustrie.

33 Nach der Auffassung von Berg (a.a.0., S. 32/33) ist — nach einer kurzen Phase der
Wettbewerbsintensivierung — im Gemeinsamen Markt ein noch hgherer Grad der Kapi-
talzentralisierung und Monopolisierung erreicht worden, der einen «funktionsfihigen
Wettbewerb» -ausschlieft.

34 «Der Graben innerhalb der Wirtschaft wird tiefer. Alle Bemiihungen konzentrieren
sich auf die Zusammenfassung von Firmen, die bereits die Chance haben, an der Spitze zu
stehen. Ob ihre Leistungsfahigkeit dadurch verbessert wird, ist eine andere Frage. Auf je-
den Fall wiichst ihre Macht, und die iibertriebene Konzentration der Aufmerksamkeit auf
die Spitzenunternchmen muR die Dualitit der Wirtschaft verstirken und den Graben zwi-
schen einer kleinen Anzahl groBer Firmen und der Masse der kleinen und mittleren Unter-
nehmen. .. vertiefen» (Uri u.a: Bericht iiber dic Wettbewerbsfihigkeit der EG, Briissel
1971, Band 1, 2-1US. 65). Vgl. auch Levinson, Ch.: Inflation, Hamburg 1972, S. 30/31.

35 EinBeispiel dafiir war die Einfiihrung von Steuern fiir den Import italienischer Kiihl-
schriinke, um die franzdsischen Produzenten zu schiitzen, vgl. Swann, a.a.0., 5. 41.
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auf dem unterschiedlichen 6konomischen Kriifteverhiltnis beruhende Schiranke
der Herstellung eines Binnenmarktes und der Formulierung einer gemein-
schaftlichen Politik ebenso wie das ziihe Festhalten am nationalen Standpunkt in
der Konzipierung der Wirtschafts- und Wihrungsunion. Das zeigt auch der Wi-
derstand gegen die Einfiihrung einer westeuropiischen Fusionskontrolle, die sich
fiir die nationalen Kapitale mit geringerem Zentralisationsgrad als Hemmschuh
in der «Wachstumskonkurrenz» der Partnerstaaten erweisen miiflte.36

SchlieBlich repriisentieren die objektiven und subjektiven Bedingungen des
Klassenantagonismus von Lohnarbeit und Kapital einen wesentlichen Faktor,
eine relativ selbstindige Kraft, die auf die Entwicklung des ungleichmiBigen
Krifteverhiltnisses in der EWG einwirkt. In der Regel wurde diese Ungleichmii-
Bigkeit, die sich in der Existenz starker kommunistischer Parteien und klassen-
kampforientierter Gewerkschaften namentlich in Frankreich und Italien konkre-
tisiert hat, vorwiegend politisch erfat —so z. B. in der «groBen Sorge» der Ade-
nauer-Regierung, «eine politische Vereinigung einzugehen mit Lindern, die
eine starke kommunistische Partei aufweisen».37 Heute wird jedoch immer mehr
die Autonomie des Gewerkschaftskampfes, der sich an den sozialen und politi-
schen Interessen der Lohnabhingigen und. nicht an sozialpartnerschaftlichen
Ideologien orientiert, als ein Faktor anerkannt, der — vom Standpunkt des Kapi-
tals ~ die Wettbewerbsfihigkeit des nationalen Kapitals einschriinkt. Die Strate-
gie der Optimierung der nationalen Produktionsstrukturen, die mit der Integra-
tion beschleunigt werden soll, wird daher durch die Existenz einer starken natio-
nalen Arbeiterbewegung in doppelter Weise modifiziert: Auf der einen Seite
heiflt erweiterte Akkumulation des Kapitals immer auch Vermehrung der Lohn-
arbeit und Vertiefung des objektiven Antagonismus von Lohnarbeit und Kapital.
Insofern muB jene forcierte Wachstumspolitik, die den relativ riickstindigen
Lindern der EWG als notwendiges Instrument aufgezwungen wird, um dem un-
gleichmiBigen Krifteverhiltnis entgegenzuwirken, unvermeidlich zu einer Ver-
schiirfung der inneren Klassenauseinandersetzungen fithren; denn eine starke
und klassenbewuBte Arbeiterbewegung wird dem Versuch, die Investitionsquote
auf Kosten des relativen Lohnniveaus und der staatlichen Sozialpolitik in die
Héhe zu treiben, massiven Widerstand entgegensetzen und so dieser Strategie
Grenzen setzen. Im Grunde ist die Verschiirfung der Klassenkiimpfe in Westeu-
ropa seit 1968 — vor allem in Frankreich, Italien und GroBbritannien — auch Re-
sultat des bislang gescheiterten Versuchs der nationalen Kapitale dieser Linder,
die UngleichmiBigkeit durch die intensivere Ausbeutung der Arbeitskraft sowie
durch den systematischen Ausbau des Systems der staatlichen Profitregulierung
zu iiberwinden.

Auf der anderen Seite wird durch die materiellen Resultate der Klassenkampfe
die Schutzfunktion des Nationalstaates gegeniiber einer inneren und du@eren

36 Vgl. Berg, a.2.0., S. 40.
37 Miiller-Ammack, A.: Auf dem Weg nach Europa, TublngenIStuttgart 1971, S
74175.
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;

Bedrohung der zeitweilig besonders geschwiichten Kapitale noch weiter ausge-
baut; denn die wirtschafts- und wihrungspolitische Integration, die einen festen
Bestandteil der Integrationskonzeption darstellt, wird durch diese— sich mit dem
kapitalistischen Charakter des Integrationsprozesses noch verstirkenden - Wi-
derspriiche zwischen Lohnarbeit und Kapital auf nationaler Ebene immer wieder
untérbrochen bzw, zuriickgeworfen. Als Frankreich im November 1968 unter
dem Druck der Auswirkungen der Generalstreikbewegung vom Mai/Juni des
gleichen Jahres zu Devisenkontrollen, Einfuhrbeschriinkungen und Ausfuhrbei-
. hilfen Zuflucht nahm,3® erschien dieser Zusammenhang besonders sinnfillig.
Von diesem Zeitpunkt datiert auch eine Einsicht, die den skonomischen Integra-
tionstheorien der biirgerlichen Sozialwissenschaften fremd bleiben muflte - daf8
némlich durch die inneren Klassenauseinandersetzungen die’ «Erosionsgefahr,
die... der Gemeinschaft als Rechtsform droht, ... mitverursacht oder jedenfalls
verstiirkt (wird)».39 '

Im folgenden wird der Versuch unternommen, die Entwicklung des Grades der
Verflechtung und der Integration an einigen ausgewihlten Bereichen empirisch
zu konkretisieren. Nach den bisherigen — durchaus vorliufigen - Ergebnissen der
Zielsetzungen und Vorstellungen des EWG-Vertrages sowie der Integrations-
theorien kann sich diese empirische Uberpriifung kaum auf die Untersuchung
der Handelsverflechtung beschriinken. Sie wird vielmehr die Entwicklung des
Kriifteverhiltnisses zwischen den EWG-Mitgliedstaaten und den Grad der Har-
monisierung der nationalen Politiken bzw. der Entwicklung einer Gemein-
schaftspolitik zu beriicksichtigen haben. Erst danach wird eine Einschitzung des
Charakters der westeuropalschen Integration, ihrer Widerspriiche und Entwick-
lungsperspektiven moglich sein.

2. Die Entwicklung der wirtschaftlichen Verflechtung
2.1. Handelsverflechtung

Die EWG ist heute «—sehr zum Unmut der Amerikaner —ein grofer wirtschaftli-
cher Machtfaktor».! «Als im Jahre 1957 die sechs Mitgliedslinder die Bildung ei-
ner Zollunion beschlossen, hatte ihr Anteil an der Weltausfuhr (ohne innerge-
* meinschaftlichen Handelsverkehr und Ausfuhr der «Staatshandelslinden) erst
16 v. H. betragen, jener der USA 22 v. H. Im Jahre 1967 iibertraf der Anteil der
EWG erstmals den der USA, 1970 betrug er bereits 19 v.H., der der USA nur

38 Vgl. Weinstock, H. (Hg.): Neun fiir Europa, DiisseldorfKoln 1973, S. 69.

39 So z.B. Sasse, Chr.: Die Krise der europiischen Institutionen. In: Frankfurter All-
gemeine Zeitung (im folgenden-abgekiirzt mit FAZ), 24.5.1972, S. 11.

1 Roeper, H.: Die groSe Konfrontation. In: FAZ vom 11.9.1973.
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noch 18 v.H.»2 1971 erhdhte sich der EWG-Anteil weiter auf 19,5 v.H., der
USA-Anteil fiel weiter auf 17 v. H. zuriick.3 Diese beachtliche Bilanz reflektiert
einmal das schnellere wirtschaftliche Wachstum in Westeuropa. Zwischen 1960
und 1970 wuchs das BSP in den Lindern der EWG jiihrlich durchschnittlich um
5,3.v.H., in den USA um 4 v.H. und in den EFTA-Lindern um 3,6 v.H.4 Zum
anderen beruht dieser Aufstieg der Gemeinschaft zum fithrenden Handelsblock
der kapitalistischen Welt auf bedeutenden Verschiebungen in der inneren Struk-
tur des Handels der Mitgliedslinder. 1958 entfielen 30 Prozent der Exporte der
EWG auf den innergemeinschaftlichen Handel; 1972 hatte sich dieser Anteil auf
50 Prozent erhght. Bei den Importen ist das Gewicht des innergemeinschaftli- -
chen Handels noch signifikanter angewachsen: Hier stieg dieser Anteil von eben-
falls 30 Prozent (1958) auf 52 Prozent (1972).5 Anhand des Volumenindex wer-
den diese Strukturverinderungen noch deutlicher: Bei den Importen hat sich der
Intra-EG-Handel zwischen 1958 und 1971 mehr als versechsfacht (1958 = 100,
1971 = 621); Importe aus Drittlindern haben sich im gleichen Zeitraum nur ver-
dreifacht (1958 = 100, 1971 = 303). Die Entwicklung der Exporte lifit die gleiche
Tendenz erkennen: Intra-EG-Exporte haben sich mehr als versechsfacht (1958 =
100, 1971 = 621); Exporte in Drittlinder haben sich knapp verdreifacht (1958 =
100, 1971 = 273). Hier ist freilich zu beriicksichtigen, daB die stirksten Impulse
fiir die Intensivierung des innergemeinschaftlichen Handels in der Phase 1958 bis
1963, also in der sog. «Griinderphase» der EWG, wirkten. Danach tendieren die
Steigerungsraten von Intra- und Extra-EG-Handel zu einer Anniherung.®
Tabelle 1 verdeutlicht noch einmal das iiberdurchschnittliche Wachstums-
tempo der EWG, die Funktion des noch schneller gewachsenen Intra-EWG-Han-
dels fiir diese Dynamik, die Entwicklung der Sechsergemeinschaft zum fiihren-
den kapitalistischen Welthandelszentrum, die vor allem zu Lasten der USA und
GrofBbritanniens ging, sowie schlieBlich den hohen Grad der Exportabhingigkeit
der Volkswirtschaften Westeuropas. Freilich vermitteln diese Daten auch schon
erste Hinweise auf die besondere Position der BRD: Ihr ist es gelungen, jhren
Anteil am Welthandel am eindrucksvollsten zu verbessern (von 1958 = 9,1 Pro-
zent auf 1971 = 12,6 Prozent). Im Jahre 1972 hat die BRD mit dem Anteil der
USA gleichgezogen und teilt sich nunmehr mit der in den fiinfziger Jahren iiber-
ragenden Filhrungsmacht den ersten Platz. ‘

2 Sachverstindigenrat. Jahresgutachten 1972/73. Gleicher Rang fiir den Geldwert,
StuttgarttMainz 1972, S. 20, Ziff. 6o.

3 SAEG. A andel. Monatsstatistik 2 (1973), S. 11; 1972 hatte sich der Anteil der
USA am Welthandel weiter verschlechtert.

4 Vgl. SAEG. Smatistische Grundzahlen der Gemeinschaft 1971, S. 24.

5 SAEG. AuBenhandel. Monatsstatistik 2 (1973), S. 7.

6 Vgl. ebd., S. 24.
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Tabelle 1: Entwidklung und Struktur der Ausfuhren 1958-19711 v
(Durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate bzw. Anteile in %0)7 -

Ausfuhren Antell Antell aller Aus-
(Waren) am Suhren von Waren
19581971 Welthandel? . und Diensten am
{Jahrliche in% Bruttosozial-
Zuwachsraten) produkt in %

ins- davon:
gesamt Extra- 1958 1971 1960 1970

EWG

Bundesrepublik

Deutschiand 12,1 10,5 9,1 12,6 19,9 220
Frankreich 11,2 7.6 53 6,6 15,0 -15,9
Italien 145 11,7 27 48 14,6 18,6
Niederlande "7 77 34 44 498 483
Belglen/Luxemburg 11,1 64 3,2 3.9 373 45,7
6er-EWG 12,0 93 23,7 323 20,1 22,5
Verelnigtes Kdnigreich 7,0 9,7 7.2 20,0 221
Irland 10,3 04 0,4 36,4 333
Dénemark 8,6 13 1,2 325 28,2
USA 73 18,5 143 47 55
Kanada 17,7 52 57 19,2 20,2
Japan 10,1 30 7.8 11,1 113
Weit 94 100,0 100,0 - -

¥ In US-Doliar, Werte 2 Ausfuhren (Waren), ohne Ostblock, einschl. EWG-Intrahandel
Quelle: Statistisches Amt der Gemeinschaften, OECD

Tabelle 2: Wachstum der Weltausfuhr* (Reale Steigerung in °/c)®

Anteflander

Léander Durchschnittlicher Weltausfuhr
Zuwachs in%
1960/1970  1967/1971 1972 (1972)
Industrielénder 8,7 10,0 8,9 74,0
USA 56 53 93 130
BRD 9,6 108 86 13,0
Japan 164 185 55 8,0
GroBbritannien 4,8 85 15 70
Frankreich 8,8 130 143 7.0
Kanada 98 94 9,8 6,0
Itallen 12,8 10,9 14,2 5,0
Entwicklungstander 6,8 8,6 73 26,0
Weltausfubr 83 97 8,5 1000

* nach Dollar-Votumen (fob)

7 Weinstock (Hg.), a.a.0., S. 222. 8 FAZ vom 10.9.1973.
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“Frankreich hingegen hat seine Position in den sechziger Jahren kaum verbes-
sern konnen; der Anteil der Ausfuhren am BSP hat sich nur geringfiigig veréin-
dert. Dariiber hinaus fillt auf, daB die Exporte Frankreichs in Drittlinder weit
hinter denjenigen der BRD und Italiens zuriickgeblieben sind. Erst seit dem Ende
der sechziger Jahre scheint sich — wie Tabelle 2 zeigt — ein Wandel anzubahnen;
denn nun liegen die jihrlichen Steigerungsraten der franzsischen Exporte deut-
lich an der Spitze der EWG-Liinder. Dem entspricht auch eine relative Positions-
verbesserung beim Anteil Frankreichs an den Ausfuhren der kapitalistischen
Welt.

Insgesamt bestitigt jedoch die nach Lindern gegliederte Entwicklung des in-
nergemeinschaftlichen Handels (Tab. 3) die These, dafl sich mit der Errichtung
der EWG und mit dem Abbau der Zélle nach 1958, der — schneller als im Vertrag
vorgesehen —schon 1968 abgeschlossen war, eine betriichtliche Zunahme der ge-
genseitigen Handelsverflechtung vollzogen und damit zweifellos die gegensei-
tige Abhiingigkeit und Arbeitsteilung vertieft haben.

Tabelle 3: Entwicklung des Intra-EWG-Handels (1956-1970) — Anteil am

Gesamthandel?
Land’ 1956 1964 1970 1972.
Frankreich Importe 24,0 374 48,9 503
Exporte 24,9 38,8 48,8 498 -
BRD Importe 26,9 34,9 44,4 48,8
Exporte 298 36,5 40,2 398
Italien Importe 238 32,7 41,2 44_.8
Exporte 25,5 38,0 429 45,1
Belgien/Luxemb. Importe 42,9 533 §8,9 64,4
Exporte 451 62,6 68,6 68,4
Niederlande Importe 444 52,0 55,9 46,11
Exporte 11,0 65,7 61,9 57,8
EWG Importe - 31,1 40,2 484 48,82
Exporte 32,2 43,2 48,9 48,32
' 1971 ~ chne den Handel der Niederlande mit Balglen/Luxemburg

21971

9 Quellen: EWG-Kommission, Bericht iiber die wirtschaftliche Lage in den Liindern der
Gemeinschaft («Uri-Bericht»), 0. 0., September 1958, S. 120; SAEG, Statistische Grund-
zahlen der Gemeinschaft 1965, S. 116, S. 118; Statistische Grundzahlen 1971, 5. 91, 5.93;
SAEG. Aulenhandel. Monatsstatistik 2 (1973), S. 46/47.

189



Die ersten Hinweise auf die fiihrende Weltmarktposition der BRD, dieauchin
Tab. 3 durch die relativ unterdurchschnittliche, seit 1970 bei den Exporten sogar
riickliufige Bedeutung des Intra-EWG-Handels fiir die BRD bestitigt wird, er-
hiirten sich noch, wenn die wertmiBige Entwicklung des Verhiiltnisses von Intra-
und Extra-EWG-Handel - hier im Vergleich zwischen Frankreich und der BRD -
niher verfolgt wird.

Tabelle 4: AuBenhandel von BRD und Frankreich (Intra- und Extra-EWG-
Handel) tatsichliche Werte (in Mio. RE)'®

Intra-EWG
Jahr Import Export
Frankreich BRD Frankreich. BRD
1858 1227,3 © 18961 11356 2406,0
1965 4015,2 6660,4 41147 6306,3
1972 12216,1 17 880,2 11707,7 16975,9
Extra-EWG
Jahr Import Export
1958 43819 54647 39849 64013
1865 6320,7 10811,8 59334 11 586,0
1972 120433 18746,4 11761 2 25 586,8

Deutlich wird einmal die relativ zunehmende Konzentration des franzésischen
AuBenhandels auf den Wirtschaftsraum der EWG. Andererseits charakterisiert
das ~ 1972 noch vergroBerte — AuBenhandelsdefizit Frankreichs die strukturelle
Schwiiche des franzdsischen Kapitals in der Weltmarktkonkurrenz. Die BRD da-
gegen realisiert ihren auflerordentlich hohen Auflenhandelsiiberschuf8 aus-
schlieBlich im Handel mit Drittlindern, davon im Jahre 1970 allein 9,1 Prozent
im Handel mit den USA.1! Auch im Austausch mit Frankreich erzielt die BRD
noch einen UberschuB, obwohl die Intra-EG-Bilanz fiir die BRD insgesamt nega-
tiv ist.12 1970 betrug dieser UberschuB ca. 540 Mio. Dollar; das waren ungefihr

10 Nach SAEG. Aulenhandel. Monatsstatistik 2 (1973), S. 26,

11 Vgl. Statistische Grundzahlen... 1971, S. 93.

12 Das geht vor allem auf den hohen Exportiiberschuf der Niederlande im Handel mit
der BRD zuriick; vgl. SAEG. Aufenhandel. Menatsstatistik 2 (1973), S. 34. S. 36. Die
Vermutung, daB das sprunghafte Ansteigen des franzisischen Defizits im Jahre 1968 ein
Resultat der Klassenkimpfe vom Mai/Juni 1968 sei {vgl. J. et C. Néme, a.a.0., S. 108), ist
nicht ganz zutreffend ; denn im folgenden Jahr 1969 stieg dieses Defizit nochmals um ca. 32
Prozent an. Vgl. SAEG. AuBenhandel. Monatsstatistik 2 (1973), S. 28.
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75 Prozent des gesamten franzdsischen Defizits im innergemeinschaftlichen -
Handel. 3 In der weiteren Entwicklung hat sich diese negative Bilanz fiir Frank-
reich noch erhsht. ™4

Von besonderer Bedeutung fiir die Einschiitzung der Verflechtung der EWG-
Linder ist jedoch die Tatsache, da die BRD seit der Krise 1966/67 eine Export-.
offensive in Drittlinder eingeleitet, also ihre Positionen im Extra-EWG-Handel
systematisch ausgebaut hat. Setzte sich in der «Griinderphase» der EWG der
Handelsbilanziiberschuf der BRD etwa jeweils zu gleichen Teilen aus Intra- und
Extra-EG-Handel zusammen, so schnellte der im Extra-EG-Handel erzielte
Uberschuf der BRD —-besonders 1966/67 und 1971/72 —in die Hhe: von + 774,2
Mio. RE (1965) auf + 3 250,0 Mio. RE (1967) sowie von + 3 879,7 Mio. RE (1969)
auf + 6840,4 Mio. RE (1972). Der innergemeinschaftliche Handel verlor demzu-
folge fiir den AuBenhandelsiiberschuf der BRD relativ an Gewicht: 1971/72, als
sich der geringe Uberschuf der vergangenen Jahre in ein leichtes Defizit verwan-
delt hatte, wurde dies iiberproportional durch die mehr als 75prozentige Steige-
rung des Extra-EWG-Handelsiiberschusses kompensiert. 15 Alle Partnerlénder —
namentlich die sog. «kleinen» Staaten wie Belgien/Luxemburg und die Nieder-
lande, deren Auenwirtschaft traditionell am engsten mit dem westeuropiischen
Wirtschaftsraum verflochten ist — verzeichnen dagegen trotz der zum Teil be-
triichtlichen Steigerungen der Exportraten in Drittlinder nach wie vor Defizite
im Extra-EG-Handel. Wihrend die BRD die wachsende innere Verflechtung des
Warenaustausches als Basis fiir den Ausbau ihrer Position auf dem kapitalisti-
schen Weltmarkt ausnutzen konnte, verstirkte sich in den anderen Lindern der-
EWG deren Abhingigkeit von dem westeuropaischen Binnenmarkt — und von
dessen 6konomischem «Gravitationszentrums, der BRD.

Sollen die Bedingungen dieser ungleichmifigen Entwicklung genauer um-
schrieben werden, so ist auf jeden Fall auf die Struktur des AuBenhandels nach
Warengruppen einzugehen (vgl. Tab. 5, S. 192). Als allgemeine Tendenz ist zu-
niichst die relativ riickliufige Bedeutung des Anteils der Nahrungsmittel und der
Brenn- und Rohstoffe, insbesondere der Importe dieser Waren, fiir den Auflen-
handel aller EWG-Staaten festzuhalten —eine Tendenz, die die Strukturverinde-
rungen des gesamten Weltmarktes zum Ausdruck bringt. 6 Demgegeniiber ge-
winnt der AuBenhandel mit Maschinen, Fahrzeugen und anderen industriellen

13 Berechnet nach Uri u. a.: Bericht iiber die Wettbewerbsfihigkeit..., Band 2, 22.0.,
4. ILS. 9.

14 Vgl. SAEG. AuBlenhandel. Monatsstatistik 2 (1973), S. 36.

15 Vgl. ebd., S. 28, Seit Januar 1972 werden die Wertangaben nicht mehr in US-Dollar,
sondern in Rechnungseinheiten (RE) der EG ausgedriickt (1 RE = 0,888671 g Feingold).

16 Vgl. dazu weiter oben, S. 189f. Die leicht angestiegenen Nahrungsmittelexporte
Frankreichs bilden eine Ausnahme. Zusammen mit dem immer noch hohen Ariteil der
Nahrungsmittelexporte der Niederlande verweisen sie-zugleich auf stabilisierende Aus-
wirkungen des EWG-Agrarmarktes.
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Tabelle 5: AuBenhandel nach Warengruppen (in. Prozent) und Lindem

(2956-1972)"

{Gesamteinfuhr bzw.
-ausfuhr = 100)

Tabak

Nahrungs-
mittel, Ge-
tranke und

Minera- Rohstoffe Maschinen Chemi-
lische
Brenn-
stoffe

usw.

einschl.
Ule und
Fette

sche Er-
zeugnisse
u. Fertig-

waren

und
Fahr-
zeuge

Land

Jahr E A

E

A

E A E A E A

. BRD 1956 28,5

24

108

78

31,5 35 50 404 242 457

1964 20,8

21

9,2

48

19,5 3,0 120 465 38,8 43,6

1972 151

39

9,7

3,0

122 2,8 20,2 485 426 41,8

Frankreich 1956 24,6

143

179

70

283 94 105 176 189 51,7

1964 17,7

16,0

15,1

34

17,7 8,0 196 256 299 47,0

1972 12,1

17,9

13,2

23

99 53 262 33,6 383 409

Italien 1956 15,0

225

19,7

80

334 57 104 210 213 425

1864 18,7

11,8

14,1

51

21,5 40 187 31,0 269 481

1972 203

88

155

45

149 23 208 357 285 487

Niederlande 1956 14,9

30,2

15,0

12,2

174 92 189 148 341 338

1964 135

239

11,0

9.1

12,7 87 246 23,1 382 352

1971 128

232

14,9

124

9,7 72 258 200 365 37,2

Belgien/Luxemb. 1956 14,6

41

11

6,1

234 75 174 11,4 333 707

1964 12,2

59

99

39

17.3 69 238 18,6 369 647

1972 123

9,7

10,0

27

99 43 279 235 397 59,7

EWG 1856 21,3

11,5

15,1

8,0

274 65 11,2 249 254 49,0

1964 17,4

9.9

1,7

5,0

180 55 18,3 33,0 345 46,6

1971 148

9,9

131

47

12,2 40 229 36,7 368 44,7

E = Einfuhr, A = Ausfuhr

17 Berechnet nach EWG-Kommission, Bericht.. ., 1958, a.a.0., 5. 123, 5. 125; SAEG:
Statistische Grundzahlen... 1965, S. 121, S. 123 ; SAEG. AuRenhandel. Monatsstatistik 2

(2973), S. 46—49.
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Fertigerzeugnissen —und zwar die Einfuhr wie die Ausfuhr - zunehmend an Ge-
wicht. Auch hier kann nur eingeschriinkt von einem spiirbaren Einfluf der Inte-
gration gesprochen werden; denn die in Westeuropa wirkenden Tendenzen spie-
geln wiederum nur die allgemeinen Entwicklungstendenzen auf dem kapitali-
stischen Weltmarke wider. Wihrend sich im kapitalistischen Welthandel der
Anteil der Rohstoffe an den Exporten von 23,3 Prozent (1950) auf 10,7 Prozent
(1970) verminderte, stieg allein der Anteil von Maschinen und Ausriistungen
(einschlieBlich Fahrzeugen und Erzeugnissen der elektrotechnischen Industrie)
im gleichen Zeitraum von 13 Prozent auf 28,7 Prozent.8 Allerdings li8t Tab. 5
im Vergleich dazu klar erkennen, daB8 die EWG ein Zentrum des Exportes von
industriellen Fertigerzeugnissen ist.

Zugleich verdeutlichen jedoch die Angaben aus Tab. 5 die differenzierte und
ungleichmiiBige Struktur des AuBenhandels der einzelnen EWG-Linder, die
letztlich die unterschiedlichen Strukturen der nationalen Volkswirtschaften, ihre
Dynamik und Potenz reflektiert. Zuerst féllt die iiberragende Position der BRD
auf dem Gebiet des Auenhandels mit industriellen Fertigerzeugnissen auf, wo-
bei noch das wesentlich héhere wertmiflige Volumen der BRD-Exporte beriick-
sichtigt werden muf (vgl. Tab. 4).

«Schon 1958 war Frankreich abgeschlagen und England eingeholt. Dabei war die Aus-
gangsbasis 1950 fiir England und Frankreich, ganz zu schweigen von den Vereinigten Staa-
ten, ungleich viel besser gewesen als die der BRD. Damals war die englische Ausfuhr noch
mehrals dreimal und die franzdsische anderthalbmal so grof wie die (west-)deutsche. 1972
aber war der (west-)deutsche Export mit 46,2 Mrd. Dollar nur wenig kleiner als die Ausfuhr
Englands und Frankreichs zusammen. .. In der Ausfuhr von Fertigwaren, also jenen Gii-
tern, die einen besonders hohen Veredelungsgrad haben, ... hat die BRD die USA schon
1970 iiberholt und sich damit an die erste Stelle in der Welt gesetzt.»1?

Obwohl dieallgemeinen Strukturverinderungen des AuBenhandels eine Anglei-
chungstendenz in der EWG indizieren, deren Inhalt durch den Ubergang von
komplementiiren Beziehungen {Rohstoffproduzenten — Verarbeiter) zur Kon-
kurrenz zwischen dhnlich strukturierten Wirtschaften gekennzeichnet ist, zeigt
dennoch die Analyse einzelner Warengruppen, daR die Aulenhandelsbeziehun-
gen der EWG-Linder durch das Verhiltnis der relativen Stirke bzw. Schwiiche
einzelner Linder und Produktionszweige gepriigt werden und daf der Integra-
tionsprozeR eher zu einer Befestigung denn zu einer Nivellierung dieser Ver-
hiiltnisse beigetragen hat. Der europiiische Automobilmarkt z B., dessen
Offnung innerhalb der Gemeinschaft in der Regel als ein Modell «wachsender
Marktdurchdringung» und von «integrationsinduzierten Wettbewerbsprozes-
sen» angefiihrt wird,2? entwickelt sich zunchmend zu einem ungleichgewichti-

18 Vgl. Litdemann, E.: Tendenzen des kapitalistischen Welthandels seit dem zweiten
Weltkrieg. In: IPW-Berichte 4 (1972), S. 45-52, hier S. 47.

19 Roeper, H.: Das deutsche Export-Phinomen. In: FAZ vom 3.8.1973.

20 Vgl. Berg, a.2.0,, S. 24ff.
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gen Kriftefeld; denn schon im Jahre 1969 iibertraf der positive Saldo der BRD im
Auflenhandel mit PKWs die Gesamtsumme der Ausfuhriiberschiisse von Frank-
reich, Italien, Belgien und GroBbritannien zusammen.?! Allein im November
1972 war der Exportiiberschuf der BRD bei Kraftfahrzeugen mehr als zweiein-
halbmal so groB wie derjenige von Frankreich iind Italien zusammen.2? Diese
UngleichmiiBigkeit ist jedoch bei anderen Erzeugnissen noch signifikanter. Die
BRD chat eine beherrschende Stellung in der Chemie und im Maschinenbau. Fiir
Frankreich ist gerade die Schwiche im Maschinenbau kennzeichnend; als einzi-
ges Lahd von allen Industrielindern {ibersteigen die Einfuhren in diesem Bereich
die Ausfuhren, und zwar um fast das Zweieinhalbfache. »??

Bei der Betrachtung desAufenhandels mit einzelnen Erzeugnissen fallt darii-
ber hinaus auf, da bei technisch hochentwickelten Industriegiitern der BRD-
Export noch iiber dem Durchschnittswert fiir den Gesamtanteil des AuBenhan-
dels mit Drittlindern liegt. Dieser Wert betrug im Dezember 1972 fiir die BRD
61 Prozent. Einzelne Erzeugnisse lagen allerdings deutlich iiber diesem Durch-
schnitt: so Metallbearbeitungsmaschinen (75 Prozent), Maschinen und Apparate
(68 Prozent), feinmechanische und optische Erzeugnisse (66 Prozent), Kraftfahr-
zeuge (65 Prozent), elektrische Maschinen und Apparate (64 Prozent) sowie Bii-

‘romaschinen (63 Prozent).24 In diesen — wie in vielen anderen Bereichen —ist also
der EWG-Markt fiir die BRD von zweitrangiger Bedeutung. Da auch bei wichti-
gen Erzeugnissen der chemischen Industrie — wie organischen chemischen Erzeug-
nissen (62,2 Prozent), synthetischen organischen Farbstoffen (78,3 Prozent) oder
medizinischen und pharmazeutischen Erzeugnissen (75,7 Prozent)?5—iiberdurch-
schnittliche Anteile im Extra-EG-Handel erzielt werden, kann geschluBfolgert
werden, da8 die BRD insbesondere in den technologisch und wissenschaftlich
hochentwickelten medernen Wachstumsindustrien ihre Fiihrungsposition aus-
gebaut hat, die sich nicht nur auf ihr Gewicht im innergemeinschaftlichen Han-
del, sondern immer mehr auf die Intensivierung des globalen Auenhandels
stiitzt. Die BRD-Entwicklung folgt also weitgehend jener Konzeption, die mit der
Einrichtung der Zollunion 1958 propagiert wurde, da néimlich die regionale In-
tegration gleichsam «von unten» die Bedingungen fiir die Rekonstruktion des in-
tegrierten kapitalistischen Weltmarktes und damit zugleich des 5konomischen
und politischen Aufstiegs Europas in den Kreis der fiihrenden Weltmichte zu
schaffen habe. DaB aber nur die BRD-Entwicklung diesem Modell folgt, wihrend
dieanderen Linder Westeuropas in den sechziger Jahren auf dem kapitalistischen
Weltmarkt keine vergleichbaren Positionsverbesserungen erzielen konnten, da-
fiir sich jedoch um so mehr auf den EWG-Markt umorientierten, fithrt unmittel-
bar zu einem ersten Verstindnis jener Widerspriiche des Integrationsprozesses,

21 Vgl.Uriu. a.: Berichtiiber dieWettbewerbsfihigkeit. .., Bandz, a.a.0., £.IL/S. 71.

22 Vgl SAEG. Aulenhandel. Monatsstatistik 2 (1973), S. 64/65.

23 Uri u.a.; Bericht iiber die Wettbewerbsfihigkeit..., Band 2, 2.0.0., 4.IL/S. 70. Vgl.
auch Schnorbus, A.: Mit Werkzeugmaschinen an der Spitze. In: FAZ vom 13.8.1973.

24 Berechnet nach SAEG. AuBenhandel. Monatsstatistik 2 (1973), S. 47, S. 65, 5. 67.

25 Berechnet nach ebd., S. 5.
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die aus der UngleichmiBigkeit des sozialskonomischen Kriifteverhltmisses und
den auf diesem beruhenden konkurrierenden. politischen Interessen resultie-
ren.

Fiir die wirtschaftliche Entwicklung der BRD wirken die schnelle Dynamik des
AuBenhandels sowie die seit 1966 sprunghaft gestiegenen Uberschiisse im Ex-
tra-EG-Handel zuniichst im Sinne einer zusitzlichen Beschleunigung und zeit-
weiligen Stabilisierung dér binnenwirtschaftlichen Entwicklung; denn Waren-
exporte fordern das Wirtschaftswachstum in der Aufschwungsphase und unter-
stiitzen die Produktion trotz der Verschlechterung der Binnenkonjunktur.26
Dariiber hinaus schaffen AuBenhandelsiiberschiisse — sowohl iiber die Gewin-
nung von Machtpositionen auf auslindischen Mirkten als auch durch die An-
sammlung von Wihrungsreserven — die Voraussetzungen fiir jenen massiven
Kapitalexport, der seit Mitte der sechziger Jahre stindig angestiegen ist. Fiir die
Partnerlinder hingegen (namentlich fiir Frankreich) entstehen aus der un-
gleichmiRigen Entwicklung trotz der innerhalb der EWG wirkenden allgemei-
nen Angleichungstendenz Abhiingigkeiten und Gefahren. «Im Vergleich zur
Vorkriegszeit ist die gegenseitige Verflechtung unendlich intensiver geworden,
aber diese Interdependenz enthilt fiir die franzésische Wirtschaft ein betriichtli-
ches Element der Abhingigkeit.»2?

Diese Abhingigkeit wiederum ist eine Triebkraft der politischen Auseinander-
setzungen innerhalb der EWG um die Konzipierung einer gemeinschaftlichen
Wirtschafts- und Wihrungspolitik sowohl nach innen (Wirtschafts- und Wih-
rungsunion) als auch nach auRen (Reform des Weltwihrungssystems und des
Welthandelsabkommens). Die von seiten des BRD-Kapitals immer wieder be-
klagte «protektionistische» bzw. <merkantilistis¢he» Orientierung der franzési-
schen Wirtschafts- und Wihrungspolitik reflektiert nichts anderes als jene De-
fensivposition, die gegeniiber der BRD im Intra-, besonders aber im Extra-EG-
Handel relativ zuriickgefallen ist und die sich zum Schutze ihrer nationalen In-
teressen den «weltoffenen» und «liberalen» Konzeptionen des BRD-Kapitals wi-
dersetzen mufi.

Die Schwiche des franzésischen Kapitals konkretisiert sich immer mehr in ei-
nem zweifachen 6konomischen und politischen Protektionismus: in der Abwehr
der globalen Dominanz der USA und der regionalen Dominanz der BRD. Dieser
fiir die franzdsische AuBen- und Wirtschaftspolitik schon von 1945 an charakte-
ristische Grundzug der innergemeinschaftlichen Konkurrenzverhilmisse durch-
dringt alle Seiten des an der Oberfliiche der politischen Auseinandersetzungen
erscheinenden permanenten Konflikts um die Verbindlichkeit der Integration
sowie um das Tempo und die innere Struktur ihrer Weiterentwicklung. Das Di-
lemma bzw. die relative Schwiiche der franzisischen Politik kommen freilich

26 Diese krisenmindemnde Rolle der Exporte zeigte sich besonders deutlich in der Krise

1966/67.
27 Ziebura, G.: Die deutsch-franzisischen Bezichungen seit 1945, Pfullingen 1970,

S. 146.
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darin zum Ausdruck, daB die gewachsene auBenwirtschaftliche Abhanglgkelt des
Lantles vom westeuropaischen Markt — hier wiederum vor allem vom westdeut-
schen Markt — feste Grenzen zieht; denn ein Auseinanderbrechen der EWG
wiirde derzeit der franzdsischen Wirtscha& uniiberwindbare Schwierigkeiten be-
reiten. Die Politik am Rande des Scheiterns der EWG; wie sie de Gaulle schon in
der EWG-Krise 1965/66 praktizierte, lieR dieses Dilemma deutlich zutage treten.
Dagegen haben die Alleingiinge der BRD zur Abwehr der Auswirkungen der in-
ternationalen Wihrungskrise seit 1969 schon angedeutet, dal das BRD-Kapital
zeitweilig seinen Weltmarktinteressen ein groBeres Gewicht beimifit als dem In-
teresse an der Stabilisierung der westeuropéischen Integration.

.2.2. Kapitalverflechtung

Die Intensivierung des Warenaustausches zwischen den Lindern der EWG be-
zeichnet nur ein Moment des Integrationsprozesses, da die vertragliche Kon-
struktion des Gemeinsamen Marktes iiber die blofe Errichtung einer Zollunion
hinausweist. Die Methoden zur Herstellung eines Binnenmarktes umfassen ei-
nen ganzen Katalog politischer und rechtlicher MaBnahmen, deren Kern aller-
dings die Realisierung der sog. evier Freiheiten» bildet, zu denen neben dem Wa-
ren-Freiverkehr die «Freiziigigkeit der Arbeitnehmer», die «Niederlassungsfrei-
heit» und schlieBlich die «Freiheit des Zahlungs- und Kapitalverkehrs» gerechnet
wird. Alle Vorstellungen iiber die Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachs-
tums, des technischen Fortschritts sowie der globalen Konkurrenzfihigkeit des
westeuropaischen Kapitals beruhen ja gerade darauf, daB iiber die Verflechtung
_auf der Ebene der &uBeren Warenzirkulation die transnationale Mobilitit von
Kapital und Arbeit ermdglicht werden soll, was letztlich in einer Internationali-
sierung der Produktionsstrukturen selbst resultieren soll.

Die Internationalisierung der Kapitalverflechtung repriisentiert mithin einen
hoherenGrad derIntegration ; denn hierbleibt die Internationalisierung des Kapi-
tals nicht bei einer Internationalisierung von Geld- und Warenkapital stehen,
sondern erfat den Produktionsproze der Waren selbst. Gleichzeitig mu8 der
enge Zusammenhang zwischen der Internationalisierung von Warenzirkulation
und -produktion beachtet werden: Einerseits setzt der Ubergang vom Warenex-
port zum Kapitalexport, also zu auslindischen Direktinvestitionen, voraus, da
vermittels des Warenexportes auf den betreffenden Auslandsmirkten schon Po-
sitionen errungen und ausgebaut wurden. Angesichts des durch den Zollabbau in
der EWG betriichtlich angewachsenen innergemeinschaftlichen Handels miifte
also angenommen werden, dal damit die Voraussetzungen fiir die Beschleuni-
gung gegenseitiger Direktinvestitionen geschaffen wurden. Auf der anderen
Seite wird die Notwendigkeit von Direktinvestitionen im Ausland — namentlich
fiir die BRD —damit begriindet, daf die «Exportlasngkext» der Industrie abgebaut
werden miisse. Durch Direktinvestitionen seien also jene Auswirkungen der
Krise des Weltkapitals zu modifizieren und zu unterlaufen, die sich gegenwiirtig
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in internationalen Wihrungskrisen, nationalen Konjunkturschwankungen und
nationalen Protektionsmanahmen verdichten; denn diese beschleunigen zwei-
fellos - schon bei Paritiitsinderungen der nationalen Wihrungen, die als Instru-
mente in der internationalen Konkurrenz gehandhabt werden — den Fall der
Profitrate. Auch das massive Ansteigen der US-Direktinvestitionen in Westeu-
ropa nach der Griindung der EWG, das weitgehend die amerikanischen Verluste
auf dem Gebiet der Warenexporte kompensiert hat, beruhte nicht nur auf den
giinstigeren Standortbedingungen der Produktion, des Exportes der fortgeschrit-
tensten Produktivkraftorganisation in die Zentren der internationalen' monopoli-
stischen Konkurrenz, sondern auch auf dem Zwang, durch Direktinvestitionen
die durch den AuBenzoll der Gemeinschaft errichteten neuen Schranken zu iiber-
springen und dabei zugleich voll die Vorteile des zollfreien Binnenraumes zu
nutzen. ’

Theoretische und globale Aspekte der Bewegung der Direktinvestitionen ste-
hen jedoch hier nicht zur Diskussion. Bei der Einschiitzung der bisherigen Resul-
. tate des Integrationsprozesses geht es vielmehr darum, das Ausmaf der inneren
Verflechtung, der sozialskonomischen und politischen Harmonisierung und -
damit eng verbunden - die Entwicklung des Kriifteverhiltnisses in der EWG an-
niherungsweise zu ermessen. Insofern kommt der Untersuchung auf der Ebene
der Direktinvestitionen, die freilich aufgrund der Unzulinglichkeit des verfiigba-
ren empirischen Materials a priori auf hypothetische und fragmentarische
SchluBfolgerungen verwiesen wird, eine spezifische Bedeutung zu ; denn eine si-
- gnifikante Verdichtung der gegenseitigen Abhiingigkeit iiber die Kapitalbewe-
gung wiirde auf jeden Fall einen hoheren Grad der Integration, eine Vertiefung
eines binnenmarktihnlichen Zusammenhangs, indizieren. Daneben ist aber
auch bei der Analyse des allgemeinen Kapitalverkehrs zu untersuchen, ob sich
ein EWG-Kapitalmarkt herausgebildet hat, der sich nach innen frei von natio-
nalen Kapitalverkehrskontrollen entfalten kann. Damit sind gleichzeitig die
politischen Dimensionen des Integrationsprozesses beriihrt; denn die beste-
henden Hindernisse fiir die Herstellung eines gemeinschaftlichen Kapitalmark-
tes verweisen immer auch auf die fortbestehende nationalstaatliche Autono-
mie auf den wichtigen Gebieten der Wihrungs-, Wirtschafts- und Konjunktur-
politik, verweisen also auf ein politisches «Harmonisierungsdefizit» in der
EWG.

«Kontrollen des Kapitalverkehrs auch zwischen den Gemeinschaftslindern sind zudem
nicht nur ein schwerer Riickschlag im IntegrationsprozeB, sie sind auch ungeeignet, etwa
einen vorldufigen Mangel an Harmonisierung der Wirtschaftspolitik auszugleichen. »28

Die westdeutschen Direktinvestitionen im Ausland stehen nach ihrem Umfang
zweifellos hinter der weltweiten Bedeutung westdeutscher Warenexporte zu-
riick. 1969 rangierte die BRD nach dem Umfang ihrer ausliindischen Direktinve-
stitionen auf dem vierten Platz der «Weltrangliste» hinter den USA, Grof8bri-’

28 Sachverstindigenrat, lah;'esgutachten 1972173, 2.2.0., S. 175.
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tannien und Frankreich,?? Freilich handélt es sich hierbei um grobe Schitzwerte,
die aufgrund der statistischen Erfassungsliicken als auch aufgrund national un-
terschiedlicher Berechnungsverfahren nur als Tendenzhypothesen ausgewertet
werden kinnen. Die Angaben fiir die BRD sind statistisch zu niedrig ausgewie-
sen; denn im Gegensatz zu den USA und Grofbritannien werden die durch
Selbstfinanzierung erstellten Investitionen auslindischer Betriebsstiitten und
Tochtergesellschaften nicht mit in die Statistik der Direktinvestitionen einbezo-
gen. Im internationalen Vergleich werden die BRD-Direktinvestitionen daher
umca. 20 Prozent zu niedrig angesetzt.3° Gleichwohl modifiziert diese Korrektur
nicht die Feststellung, da@ die globale Position der BRD auf dem Gebiet des Ex-
portes von profittragendem Kapital®! relativ schwach ist. Die Ursachen dafiir sind
einmal darin zu suchen, daR dem imperialistischen Deutschland schon vor 1914
jene traditionelle koloniale Basis fiir Direktinvestitionen fehlte, iiber die z.B.
Grofbritannien und Frankreich noch bis in die jiingste Zeit verfiigten. Noch
schwerwiegender diirfte allerdings die Enteignung des auf 20 Mrd. RM geschiitz-
ten deutschen Auslandsvermégens nach der erneuten Niederlage des deutschen
Imperialismus im 2. Weltkrieg ins Gewicht gefallen sein. Die westdeutschen Di-
rektinvestitionen begannen also nach 1945 auf einem sehr niedrigen Niveau.
Schlieflich gingen von den Beschriinkungen des Kapitalexportes bis 1952 sowie
von der forcierten Rekonstruktionskonjunktur der fiinfziger Jahre hemmende
Auswirkungen auf auslindische Direktinvestitionen aus: Alle Anstrengungen
waren darauf gerichtet, Kapitaliiberschiisse, die durch die erhthte Ausbeutung
der Arbeitskraft, durch monopolistische Extraprofite sowie durch Exportiiber-
schiisse realisiert wurden, moglichst schnell zu rekapitalisieren und alle staatli-
chen Hebel in Bewegung zu setzen, um den Akkumulationsfonds des Kapitals im
Inland zu erweitern.32

Die folgende Tab. 633 verdeutlicht noch einmal den relativen Riickstand der
BRD. Besonders die Kennziffer Direktinvestitionen zu Export zeigt, in welch ho-
hem Male das Schwergewicht der wirtschaftlichen Auslandsaktivitiit der BRD
bei den Warenexporten liegt. Auch der —im internationalen Vergleich — duferst
geringe Anteil der Produktion auslindischer Tochtergesellschaften im Verhilt-
nis zum Export (BRD und Japan 15 Prozent, GB 143 Prozent, USA 350 Prozent)
verweist einmal mehr auf die eindeutige Dominanz der Warenexporte in der
Weltmarktstrategie des westdeutschen Kapitals: Dennoch ist das BRD-Kapital
darum bemiiht, diesen relativen Riickstand zu iiberwinden. Die Entwicklung der

29 Kriigenau, H.: Entwicklung und Forderung der deutschen Direktinvestitionen. In:
Scharrer, H.-E. (Hg.): Forderung privater Direktinvestitionen, Hamburg 1972, S.
469-633, hier S. 471.

30 Vgl ebd, S. 477.

31 Beim Kapitalexport ist zu unterscheiden zwischen profittragendem (Dircktinvesti-
tionen) und zinstragendem (Portfolioinvestitionen, Darlehen, Kredite) Kapital; vgl. dazu
Nehls, K.: Kapitalexport und Kapitalverflechtung, FrankfurtM. 1970, S. 68ff.

- 32 Vgl Nehls, 2.20., S. 77/78.
33 Quelle: Kriigenay, a.a.0., S. 479.
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Tabelle 6: Kennziffern zur wirtschaftlichen Bedeutung der Direktinvestitio=
nen der BRD, GroRbritanniens, Japans, Frankreichs und der
USA, Durchschnitte 1965-1969

Dl-100 DI - 100 Di- 100 EL-‘IOO?
Land BSP | Ex Ex:

| 1] | 1l ! ]
BRD - 04 - 20 - 23 15
USA 06 04 46 28 162 103 350
GroBbritannien 11 04 6.8 25 7.9 3,0 143
Frankreich - 0,2 - 1,0 - 24 nv.
Japan 0,3 - 1.1 - 3,0 - 15
Anmorkungen:

DI <= Direktinvestitionen, definlert als

1: jahrlicher Zugang zum Buchwert, d. h. jahrliche Kapitatabflisse plus reinvestierte
Gewinne
- II: jahrliche KapitalabfiGsse

BSP = Bruttosozialprodukt

| = Bruttoinvestitionen (BRD, USA, Japan: private Brutioanlageinvestitionen; GroB-
britannien: Bruttoaniageinvestitionen.ohne Central Government; Frankreich: Brutto-
anlageinvestitionen) ’

Ex = Exporte

EL == Eigenleistungen der auslandischen Tochtergesellschaften

a Diesem Wert liegen Schitzungen fiir EL. des Jahres 1967 zugrunde

Tabelle 7: Entwicklung der westdeutschen Direktinvestitionen® 1962-1972

Jahr Bestand Verénderungen gegeniiber dem Vorjahh
in Mio. DM in Mio. DM In v.H.
1962 49557 . 1113,2 20,0
1963 60708 1115,1 225
1864 7 2051 11343 18,7
1865 8317,1 11120 - 154
1966 9995,3 1678,2 20,2
1967 12056,8 2061,5 20,6
1968 14 349,0 22923 19,0
1969 176183 32693 22,8
1970 21113,2 34942 19.8
1971 23 789,2 26850 12,7
1972 277212 3929,0 16,5

34 Quellen: Kriigenau, a.2.0., S. 472; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 25.
Jg., Nr. 8, August 1973, S. 73.
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westdeutschen Direktinvestitionen lift die gewaltigen Anstrengungen erken-
nen, die unternommen wurden, um erstens die in die BRD flieRenden Investitio-
nen des Auslandskapitals auszugleichen, zweitens einen Teil der Exporte durch
Auslandsproduktion zu substituieren und damit zu stabilisieren und um drittens
die Profitbedingungen des Kapitals von der Binnenmarktkonjunktur, von den
Auswirkungen der Krise des kapitalistischen Wihrungssystems sowie von dem
wachsenden Einflu@ der Arbeiterbewegung im eigenen Land unabhingiger zu
gestalten,

Die regionale Struktur der BRD-Direktinvestitionen wird zunehmend durch
die westeuropiische Integration determiniert. Zwischen 1961 und 1970 hat sich
eine eindeutige Schwerpunktverlagerung von Amerika nach Europa, hier insbe-
sondere in die EWG-Partnerlinder, durchgesetzt. Im einzelnen hat sich der An-
teil der EWG-Liinder an den westdeutschen Direktinvestitionen wie folgt ent-
wickelt:35 '

1961 1970
in Mio. DM in Prozent in Mio. DM in Prozent
Belgien/Luxemburg 106,8 28 24385 11,5
Frankreich 206,8 54 21258 10,1
Niederlande 87,5 23 1106,9 52
Italien . 136,4 35 " 827.8 39

Insgesamt hat sich also der Anteil der Direktinvestitionen in den EWG-Lindern
von 14 Prozent (1961) auf 30,7 Prozent (1970) erhiht,36 wobei Belgien/Luxem-
burg und Frankreich den hochsten Anteil dieser Investitionen auf sich ver-
einigen. Zugleich ist aber zu beriicksichtigen, daR sich eine solche Schwerpunkt-
bildung der Auslandsinvestitionen nicht nur in Westeuropa, sondern auch in
Nordamerika (USA, Kanada) und in Brasilien vollzieht.3” Die Struktur der Di-
rektinvestitionen nach Branchen bestitigt einmal mehr den engen Zusam-
menhang zwischen Waren- und Kapitalexport; denn «die Branchen, die... den
groBten Teil des (west-)deutschen Exportes durchfiihrten, nahmen gleichzeitig
auch den iiberwiegenden Teil der (west-)deutschen Direktinvestitionen vor».38
1969 entfielen auf die chemische und elektrotechnische Industrie sowie auf den
Fahrzeug- und Maschinenbau, die 58,2 Prozent aller Exporte titigten, 64,4 Pro-
zent aller Direktinvestitionen.3? Nach diesen exportintensiven technologisch

35 Vgl Kriigenau, a.a.0., S. 481 u. S. 603 ; ebenfalls Jacobi, L v.: Direktinvestitionen
und Export, Hamburg 1972,S. 33.

36 Der Anteil der nicht der EWG angehdrenden eurcpiischen Staaten (Schweiz, Oster-
reich, Spanien und GroBbritannien) hat sich dagegen nur geringfiigig von 19,7 Prozent
(1961) auf 22,4 Prozent (1970) erhéht.

37 Vgl. Kriigenau, a.2.0.,, S. 484.

38 Ebd., S. 487.

39 Ebd,, S. 488.
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hochentwickelten Wachstumsindustrien folgt das Bankkapital, dessen Anteil an
den Direktinvestitionen von 2,7 Prozent (1961) auf 3,7 Prozent (1970) ange-
wachsen ist. Allerdings darf die absolute SpitZenposition der chemischen Indu-
strie nicht iibersehen werden, die allein ca. zwei Drittel aller Direktinvestitionen
der medernen Wachstumsindustrien bestreitet.*?

Bis in die Gegenwart liegt — so kann vorerst zusammengefaBt werden ~ der
Schwerpunkt der AuRenexpansion des BRD-Kapitals nicht bei der Auslandspro-
duktion, sondern beim Warenexport. Freilich bahnt sich hier seit Mitte der sech-
ziger Jahre eine Wende an: Die Forcierung der Konzentration und Zentralisation

‘des Kapitals im Inland, der inneren Investitionstitigkeit und der Exporte ver-
stirkte die Auswirkungen der Krise von 1966/67. Diese Erfahrungen forderten
die bewuBte Intensivierung auslindischer Direktinvestitionen, um auf diesem
Wege nicht nur den Anforderungen der kapitalistischen Weltmarktkonkurrenz
_besser zu entsprechen, sondern auch, um eine groBere Unabhiingigkeit von den
Auswirkungen der Binnenmarktkonjunktur zu erlangen.!

Die Schiitzwerte des Bestandes der franzésischen Direktinvestitionen im Aus-
land weichen, daamtliche Angaben fehlen, stark voneinander ab. Als fiir dasJahr
1969 ein Bestand zwischen 19 und 26 Mrd. DM angenommen wurde, iibertraf
dieser noch die produktiven Auslandsanlagen der BRD.42 Darin kommt zunichst
die koloniale Tradition zum Ausdruck, die noch heute in der Absorption eines be-
triichtlichen Teils der franzisischen Direktinvestitionen durch die Linder der
sog. «Franc-Zone» fortwirkt. Gleichwohl kann Frankreich nicht zur Gruppe der
fithrenden kapitalexportierenden Linder gezihlt werden; denn — wie die Anga-
ben fiir die Bewegung der Direktinvestitionen in den sechziger Jahren zeigen

Tabelle 8: Nettoinvestitionen Frankreichs im Ausland 1962-1971

Jahr in Mio. DM
1862 180,8
1963 343,7
1964 593,6
1965 852,3
1968 7048
1967 12953
1968 1246,9
1969 6478
1970 768,6
1971 12481
Summe 62-71 . 78819

40 Vgl. dazu im Detail Nehls, a.a.0., S. 71ff. .

41 Vgl. Nehls, K.: Internationale Konzerne, Monopolmacht, Klassenkampf. In: IPW-
Forschungsheft 1 (1g973), S. 26ff.

42 Vgl. Bedford, H./Saldern, S. v.: Entwicklung und Férderung der franzssischen Di-
rektinvestitionen. In: Scharrer (Hg.), a.a.0., S. 321-397.
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(vgl. Tab. 6) — Frankreich nimmt noch hinter der BRD den letzten Rang ein.

Tab. 8 macht deudich, wie sich die franzbsischen Direktinvestitionen seit 1662
entwickelt haben.*? Trotz des schnellen Wachstums der Auslandsinvestitionen
bleibt ihr Volumen betriichtlich hinter dem der BRD zuriick. Die BRD hat im
Zeitraum 1962 bis 1971 ca. dié¢ zweieinhalbfache Summe von profittragendem
Kapital exportiert. Demnach diirfte Frankreich inzwischen — bezogen auf den Ge-
samtumfang der Auslandsinvestitionen - hinter die BRD zuriickgefallen sein.
Besonders in den Jahren 1969/70 wurde die Investitionstitigkeit im Ausland
durch die strengen Devisenbewirtschaftungsmanahmen der franzésischen Re-
gierung stark gebremst, wobei der Riickgang der Investitionen in die EWG-
Linder auBerordentlich deutlich zu Buche schlug (von 248 Mio. FF — 1968 ~ auf
3 Mio. FF - 1969).44

Bei der Betrachtung der regionalen Verteilung der franzisischen Direktinve-
stitionen illt zuerst - in deutlichem Unterschied gegeniiber der BRD - der rela-
tiv niedrige Anteil der in der EWG getiitigten franzésischen Direktinvestitionen
auf: Zwischen 1960 und 1969 flossen nur 20 Prozent aller Auslandskapitalanla-
gen in die EWG. AuBereuropiische Investitionsschwerpunkte bilden die Linder
der Franc-Zone, die Linder der Sterling-Zone sowie Kanada. Die Investitionen in
den USA blieben dagegen auf einem niedrigen Niveau. Innerhalb der EWG stand
Italien (10,6 Prozent) als Anlageland an der Spitze der franzisischen Direktinve-
stitionen. Auf die BRD entfielen nur 4,9 Prozent aller Anlagen im Zeitraum
1960~1969.45Da die BRD im gleichen Zeitraum Kapital in Hohe von 5789,6 Mio.
DM nach Frankreich exportierte, 46 dem franzisische Kapitalexporte in der BRD
in Héhe von nur 276,1 Mio. DM entgegenstanden,4? kann — obwohl es sich bei
diesen Zahlen nur um Schiitzwerte handelt - als allgemeine Tendenz festgehal-
ten werden, daf8 sich im Bereich der Direktinvestitionen keineswegs eine gleich-
gewichtige Kapitalverflechtung, sondern eine auBerordentlich ungleichgewich-
tige Abhiingigkeit Frankreichs von der BRD entwickelt hat.48 Wihrend das
franzosische Kapital und der franzosische Staat durch seine Politik der staats-

43 Vgl. ebd,, S. 328; SAEG. Allgemeine Statistik 15 (1973), S. 94. Diese Angaben kn-
nen nur allgemeine Trends vermitteln, da z B. die Angaben des SAEG und der nationalen
Zohlungsbilanzen auferordentich widerspruchsvoll sind (vgl. Bedfordivon Saldern,
aa.0., S. 329). Ebenso fehlen Angaben iiber die Verinderung des Gesamtbestandes von
1967-1969, einschlieBlich der Linder der Franc-Zone; DM-Umrechnung nach Krigenau,
2.2.0, S. 471 (1 US-$§ = DM 3,66).

44 Vgl. Bedford/von Saldern, a.a.0., S. 334.

. 45 Dieser Anteil lag in der ersten Halfte der sechziger Jahre weitaus hoher und ist seit-
dem zuriickgegangen; vgl. ebd., S. 333

46 Vgl Kriigenau, a.a.0., S. 60,

47 Berechnet nach Bedfordivon Saldem, a.a.0., S. 335. Fiir die Umrechnung wurden
zugrunde gelegt 100 FF = 65,8962 DM (nach Krigenau, a.a.0., S. 471).

48 Selbst die Summe der franzgsischen Direktinvestitionen nach Italien, die prozentual
den hichsten Anteil der EWG-Investitionen erreicht, macht fiir 1960 bis 1969 mit 604,9
Mio. DM nur ca. ein Fiinftel der BRD-Investitionen aus, die sich auf 3414,6 Mio. DM be-
laufen, Vgl. Kriigenau, a.a.0., §. 603; Bedford/von Saldern, a.a.0., S. 333.
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monopolistischen Wirtschafts~ und Investitionsférderung alle Anstrengungen
auf die Erh6hung der Investitionsrate im eigenen Lande konzentrierten und da-
bei einen «geradezu sensationellen Anstieg» realisierten,*® nutzte das BRD-Ka-
pital seine giinstige Ausgangsposition dazu, neben der Steigerung der Warenex-
porte auch die zwischenstaatliche Kapitalbilanz zu seinen Gunsten zu gestalten.
Auf diese Weise wurden weder die objektiven noch die subjektiven Bedingungen
der Integration gefordert; vielmehr produzierte das Wachstum der westdeut-
schen Investitionen in Frankreich «Furchtkomplexes,*° die ihrerseits national
defensive Reaktionen auf dem Gebiet der Kapitalmarktpolitik sowie auf die Vor-
schlige zur Einrichtung der Wirtschafts- und Wihrungsunion provozierten.

Auch die branchenmiiBige Aufgliederung der franzésischen Direktinvestitio-
nen vermittelt keine iiberzeugenden Anhaltspunkte fiir eine — dem allgemeinen
Wachstumstempo sowie der Dynamik des Aufenhandels entsprechende —
Verflechtung zwischen den EWG-Miirkten, hier insbesondere zwischen den
Kernstaaten BRD und Frankreich. Im Gegensatz zu den westdeutschen Direktin-
vestitionen, die sich in den technologisch hochentwickelten und exportorientier-
ten Wachstumsindustrien zusammenballen, konzentrierten sich die franzési-
schen Direktinvestitionen zwischen 1962 und 1967 auf den Dienstleistungssek-
tor — dort vornehmlich auf den Handel (23,7 Prozent), auf Erdélinvestitionen
(17.2 Prozent), auf den Immobiliensektor (14,1 Prozent) sowie auf die Metallin-
dustrie (13,4 Prozent).5! Vor allem der hohe Anteil des Handels lift erkennen,
daB diese Investitionen dem Zweck der Warenexportforderung dienen, withrend
umgekehrt die auslindischen Investitionsschwerpunkte des BRD-Kapitals be-
reits errungene Positionen im internationalen Austausch absichern und auswei-
ten sollen. Insofern lit die Analyse der Kapitalbewegung innerhalb der EWG
kaum den SchluB zu, daf die Formen ihrer Bewegung sowie ihrer bisherigen Re-
sultate als integrationsinduziert gelten kénnen. Zumindest fiir die sechziger
Jahre signalisiert gerade die Bewegung der Direktinvestitionen eine zunchmende
Ungleichmifigkeit auch der innergemeinschaftlichen Entwicklung, damit letzt-
lich auch eine Verfestigung des ungleichmiBigen sozialskonomischen Kriifte-
verhiltnisses. Es zeigt sich, dafl die am hochsten zentralisierten nationalen Kapi-
tale der exportorientierten Wachstumsindustrien die durch die Zollunion
geschaffenen Vorteile am effektivsten nutzen kénnen. Damit wird der Graben
zwischen den nationalen Volkswirtschaften mit unterschiedlicher Kapitalpro-
duktivitit vertieft. Der Rekurs auf nationalstaatliche Protektionsmanahmen
auf der einen und stiirkere Orientierung auf den kapitalistischen Weltmarkt auf
der anderen Seite sind notwendige Resultate dieser disproportionalen —durch das
ungleichmiBige Krifteverhilmis vermittelten — Strukturen und Konkurrenz-
verhilmisse.

49 Vgl. Uri u. a.: Bericht iiber die Wettbewerbsfihigkeit.. ., Band 1, a.a.O., 1.1LIS 19;
vgl. auch Albers, D. u. a.: Klassenkimpfe in Westeuropa, Reinbekbei Hamburg 1971, S. 20.

50 Ziebura, G.: Die deutsch-franzisischen Beziehungen..., a.a.0., S. 149.

51 Vgl. Bedford/ven Saldemn, a.a.0., S. 336.
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Eng mit der Internationalisierung des Austausches und der:Produktion ver-
bunden, hat sich in den letzten Jahren die internationale Mobilitit des Kapitals
betriichtlich erhsht. Nicht nur die Direktinvestitionen, sondern auch die interna-
tionalen Geldkapitaltransaktionen verdeutlichen diese Entwicklung. Da die dem
EWG-Vertrag zugrundeliegende Integrationskonzeption davon ausging, daf
wirtschaftliches Wachstum, technischer Fortschritt und Angleichung der Pro-
duktivitiit in hohem MaBe von der Freiziigigkeit und der «optimalen Allokation
des Faktors Kapital»5? bestimmt werden, sah der Vertrag (Art. 67) die schritt-
weise Beseitigung aller Beschrinkungen des Kapitalverkehrs in der Gemein-
schaft sowie ein «HochstmaB» an Liberalisierung in der Koordinierung der
Devisenpolitik der Mitgliedstaaten (Art. 70) vor, wenn auch die Maglichkeit na-
tionaler Schutzmafinahmen ausdriicklich festgehalten wurde (Art. 73). Die Li-
beralisierung der Kapitalzirkulation ist den «vier» essentiellen «Freiheiten», deren
Zusammenwirken die Basis fiir die Realisierung binnenmarktihnlicher Verhilt-
nisse in Westeuropa bilden sollte, zugeordnet. Daher muB ein Scheitern dieser
Liberalisierung zugleich die Initegrationskonzeption in ihrer Gesamtheit in Frage
stellen. «Falls sich die finanzielle Integration nicht zwischen den Kapitalmiirkten
der sechs Mitgliedstaaten realisieren sollte, konnte die Verwirklichung des har-
:inomschen Wachstums, eines der Hauptziele der Gemeinschaft, verhindert wer-

en. »53

Die Internationalisierung der Kapitalmirkte folgte jedoch nicht den Intentio-
nen und Postulaten des EWG-Vertrages und den Waunschvorstellungen der
Wintschafts- und Finanztheorie. Sie vollzog sich vielmehr als eine «spontane
Entwicklung»,54 die nicht durch fortschreitende innergemeinschaftliche Integra-
tion, sondern durch die anarchischen Profitinteressen des internationalen Fi-
nanzkapitals, dessen Zentren New York und London auferhalb der EWG lagen,
bestimmt wird. «Seit jedoch der Eurodollarmarkt existiert, multinationale Fir-
men entstanden und groBer wurden und sich die internationalen Verflechtungen
der Banken verstiirkten, ist das Geldkapital extrem mobil ~ auch iiber die Landes-
grenzen.»33

Der Eurodollarmarkt ist jedoch gerade das Produkt eines nicht existenten Ka-
pitalmarktes der EWG und dariiber hinaus eine zusitzliche Schranke seiner
Verwirklichung: Er entzieht sich weitgehend dem EinfluR einer national auto-
nomen bzw. gemeinschaftlich koordinierten Wihrungspolitik; denn er verdankt
seine Entstehung u. a. der Tatsache, daf die nationalen Kapitale die Hochzinspo-
litik der nationalen Zentralbanken, die der inflationiiren Preisentwicklung entge-
genwirken soll, durch die Beschaffung von «billigerem Geld» auf dem Eurodol-
larmarkt unterlaufen. Weiterhin dient dieser Markt weniger den Expansionsbe-

52 Vgl. Walter, N.: Kapitalverkehrskontrollen - ein Instrument zur Regulierung der
internationalen Kapitalstrome? In: Die Weltwirtschaft, Heft 2 (1972}, S. 154~180, hier
S. 155.

53 Neme, a.a.0., S. 141/142.

54 Uri u.a: Bericht iiber die Wettbewerbsfihigkeit..., Band 2, 2.2.0,, 3.IL/S. 49.

55 Walter, 2.2.0,, S. 154.
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diirfnissen des westeuropiischen Kapitals als vielmehr der Finanzierung eines
erheblichen Teils-der US-Direktinvestitionen in Westeuropa.

«Es ist nicht iibertrieben zu behaupten, daf im allgemeinen die Europiier selbst die ameri-
kanischen Investitionen in Europa finanzieren. Ein Unternehmen wie General Motors hat
in den letzten Zwanzig Jahren nicht einen einzigen Dollar aus den Vereinigten Staaten ex-
portiert, um seine Auslandsinvestitionen zu finanzieren. Die im Jahre 1968 aufgelegten
Euro-Emissionen erreichten einen Wert von 3 Mrd. Dollar; zwei Drittel davon bean-
spruchten amerikanische Unternehmen. . . Die europiische Finanzierung deckt nicht nur
die Griindungs- und Entwicklungskosten der amerikanischen Unternehmen; sie hatihnen
auch erméglicht, europiische Unternehmen aufzukaufen, wie Bull (von General Electric,
1962-1964), Ferrania (von 3 M», 1964) Simca und Rootes (von Chrysler, 1563 und 1567)
oder DEA (von Texaco, 1967),»%6

Vor diesem Hintergrund werden die Bemiihungen der westeuropiischen Regie-
rungen verstindlich, den Eurodollarmarkt «auszutrocknen». Zugleich erscheint
es keineswegs als ein «Paradoxon», «dal das Aufkommen eines freien interna-
tionalen Marktes jedes Land zur Beibehaltung oder Wiedereinfiihrung der Devi-
senzwangsbewirtschaftung veranlassen mufte».5?

Die Kommission der EWG stellte 1973 fest, da8 Art. 67 des EWG-Vertrages
nach wie vor eine unerfiillte Forderung sei:

«Bei der Liberalisierung des Kapitalverkehrs und der Koordinierung der Kapitalmarktpoli-
tik der Mitgliedstaaten sind in den letzten Jahren keinerlei Fortschritte erzielt worden,
Vielmehr muBten den Mitgliedstaaten Ausnahmen von den Durchfithrungsrichtlinien zu
Art. 67 des Vertrages gewiihrt werden, um ihnen - allerdings ohne viel Ecfolg - die Mog-
lichkeit zu geben, sich zu schiitzen.»%?

Diese Selbstkritik verschleiert gleichwohl die Tatsache, daB lediglich zu Beginn
der sechziger Jahre zwei Richtlinien zur Durchfiihrung des Art. 67 erlassen wer-
den konnten, deren Auswirkungen noch dazu gering waren, zumal Frankreich
unter Beanspruchung der Schutzklausel des Art. 73 einen Teil der Liberalisie-
rungen wiederaufhob. Eine dritte Richtlinie vom Februar 1967, die Diskriminie-
rungen beim Zugang zu den Kapitalmirkten der Mitgliedstaaten beseitigen soll-
te, blieb «bis heute in den Instanzen des Ministerrates. .. stecken»; denn «die
betroffenen Mitgliedstaaten zeigten. .. keinerlei Bereitschaft zu dieser auch nur
geringen Offnung ihres Kapitalmarktes».

56 Die amerikanischen Investitionen in der EWG. Europiische Dokumentation. Briissel
1970, Nr. 9, S. 2/3, zit. n. Maillet u.a.: Die EWG im Ausbau. Bilanz und Perspektiven. Ba-
den-Baden 1972, S. 47/48; zum Anteil der Dollar-Emissionen vgl. Néme, 2.a.0., S. 161.

57 Uri u.a.: Bericht iiber die Wettbewerbsfahigkeit..., Band 2, a.a.0,, 3.1L/S. 49.

58 Mitteilung der Kommission an den Rat, KOM (73) 570-D. Briissel, 19. April 1973, 5.
6. Vgl. auch die Hinweise zur «Forderung des freien Kapitalverkehrs» in der EntschlieRung
des Rats vom 22. 3. 1971 iiber die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion in der Gemeinschaft, in: Hellmann, R. (Hg.): Europiische Wirtschafts- und
Wihrungsunion, 2.2.0., S. 208 ff.

59 von der GroebenMesnnncker, a.2.0., S. 40; vgl. auch Néme, a.2.0., S 146—149,
Sattler, a.a.0., S. 15/16.

205



Bis zum Ende der sechziger Jahre ist der westeuropaische Kapitalmarkt zwi-
schen einer eher «liberalen» (BRD, Belgien/Luxemburg) und einer eher «protek-
tionistischen» Lindergruppe (Frankreich, Italien, Niederlande) gespalten gewe-
sen.® Diese AbschlieBung ist — abgesehen von Devisenbeschriinkungen und
steuerlichen Reglementierungen — vor allem in den Konzeptionen der nationalen
Wirtschaftspolitik begriindet. Da sich in dieser Zeit vor allem in Frankreich und
Italien die nationale Wirtschaftspolitik vorrangig auf die Forcierung des Wachs-
tums und damit auf das Bemiihen, Disproportionen gegeniiber der BRD auszu-
gleichen, konzentrierte, wurde die Kapitalmarktpolitik ganz in den Dienst dieser
spezifischen Zielsetzungen gestellt. Das mufite notwendig die Entwicklung eines
gemeinschaftlichen Kapitalmarktes blockieren, da der KapitalabfluB in profita-
blere auslindische Anlagesphiren schon immer als Gefihrdung dieser nationa-
len Entwicklungsstrategie gewertet wurde. Die «dirigistischen Ma@nahmen»
(Importbeschrinkungen, Exportsubventionen, Devisenkontrollen), die Frank-
reich im November 1968 als Reaktion auf die Verwertungsschwierigkeiten des
nationalen Kapitals und die Franc-Krise ergriff, machen klar, welche Prioritiiten
durch die nationalen und internationalen Interessen des franzosischen Kapitals
im Zielkonflikt zwischen nationaler Stabilisierung und fortschreitender Integra-
tion gesetzt werden. 5!

Unter dem Einbruch der massiven Dollarzufliisse der Jahre 1971/72 wurden die
Chancen fiir eine Liberalisierung des innergemeinschaftlichen Kapitalverkehrs
weiter gemindert. Die bis dahin bestimmende zwischenstaatliche Differenzie-

rung von aliberalen» und «dirigistischen» Mirkten nivellierte sich zugun-
~ sten der Verallgemeinerung von Kapitalverkehrskontrollen, von nationalen
Schutzma@nahmen, die die freie Bewegung des Geldes und des zinstragenden
Kapitals rigoros einschriinkten. So ist «aus einer Allianz von Partikularinteres-
sen... auf diese Weise in Europa ein Geflecht von Kapitalverkehrskontrollen,
nicht aber ein einheitlicher europiischer Kapitalmarkt entstanden».52 Wihrend
Frankreich zeitweilig Erleichterungen fiir den Kapitalexport einfiihrte, um die
zuflieBende Liquiditiit wieder nach auBen zu lenken, insgesamt jedoch die drasti-
schen Kontrollmechanismen noch verschiirfte, vollzog die BRD mit den Regie-
rungsbeschliissen vom 29. Juni 1972 und vom 5. Februar 1973 eine radikale
Kehrtwendung zugunsten von Kapitalverkehrskontrollen und damit zugunsten
einer national autonomen Schutzpolitik; u.a. wurde das Bardepot®3 verschiirft,
der Absatz von Anleihetiteln an Auslinder wurde unterbunden, und Kreditauf-

60 Néme, a.a.0., S. 151. .
- 61 Vgl. u.a. Domdey, K. H./Kiihne, D. H.: Die chronische Krise des kapitalistischen

Wihrungssystems, FrankfurtMain 1972, S. 218{f. ; Hallstein, W.: Der unvollendete Bun-
desstaat, 22.0., S. 117; Carli, G.: Aspekte der internationalen Wihrungskrise. In: EA 7
(1972), S. 235-248, bes. S. 240,

62 Walter, a.a.0,, S. 155.

63 Zur Abwehr unerwiinschter Geldzufliisse muBten westdeutsche Firmen, die Finanz-
kredite im Ausland aufnahmen, einen bestimmten Prozentsatz in bar bei der Bundesbank
hinterlegen, dhnlich der Mindestreservepflicht der Banken,

206



‘nahmen im Ausland wurden einer Genehmigungspflicht unterworfen. Durch
diese Kontrollen verschafften sich die kurzfristigen nationalen Interessen der
BRD Geltung und reagjerten auf den schon lange vorher emgeschlagenen natio-
nalen Kurs Frankreichs und Italiens®s als auch auf die Unmoglichkeit einer ge-
meinsamen EWG-Politik, wie sie sich zwischen 1964 und 1967 zu entwickeln
schien.¢ Auf diese Weise schwanden aber auch — wie der Sachverstiindigenratin
einem Sondergutachten betonte —die Chancen fiir die Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion, deren erste Stufe nach den Beschliissen des Mini-
sterrates vom 22.3.1971 schon am 1. Januar 1971 angelaufen sein sollte:

«Wer Knpltalverkehrsbeschmnlmngen dieser Art im Namen der europiischen Wih-
rungsunion betreibt, der wird, selbst wenn er sich unentwegt auf den Bedarf an Abwehs-
mafnahmen berufen kann, von seiten der Drittlinder dem Vorwurf ausgesetzt sein, dafier
unter europaischer Wahrungsunion nicht mehr versteht als einen Verein, in dem sich Lin-
der mit merkantilistischer Haltung zur kollektiven Férderung ihrer Exportchancen ge-
geniiber den Vereinigten Staaten und anderen Drittlindern zusammenschlieBen.»¢7

Die Schranken, die in den sechziger Jahren die Entwicklung eines liberalisierten
und einheitlichen Kapitalmarktes in der EWG behinderten, und die weltweiten
Widerspriiche, die mit dem Ubergang zu den siebziger Jahren ein rigoroses Sy-
stem von Kapitalverkehrskontrollen hervorbrachten, legen die Vermutung nahe,
daf eine spezifisch regionale Verflechtung und Interdependenz der Kapitalbewe-
. gung nicht stattgefunden hat. Zugleich wird jedoch auch der Doppelcharakter je-
ner grundlegenden Bedingungen erhellt, die der regionalen kapitalistischen In-
tegration, der Herstellung «binnenmarktihnlicher Verhiltnisse», Grenzen set-
zen und die letztlich die Kettenglieder der EWG-Krisen seit 1965/66 miteinander
verkniipfen.68 Auf der einen Seite sind die Reproduktionsbedingungen der west=

64 Vgl. zu diesen MaBnahmen im einzelnen Sachverstindigenrat. Sondergutachten
vom 3. Juli 1972. In: Jahresgutachten 1972/73, 2.2.0., S. 173, sowie FAZ vom 5. 2.1973.

65 So erhebt z B. Hallstein, a.a.0., S. 112, den Vorwurf, daB sich Italien zur Losung
seiner withrungspolitischen Schwierigkeiten nicht an Briissel, sondern an die Amerikaner
gewandt habe.

66 Vgl. Barre, R.: Die wihrungspolitische Zusammenarbeit innerhalb der EWG. In: EA
16 (1969), S. 563-572, hier S. 569.

67 Sachverstindigenbeirat. Jahresgutachten 1972/73, a.a.0,, S. 174

68 In der apologetischen EWG-Literatur wird gerade vexsucht, die Symptome dieser
Krise im Sinne einer notwendigen Ubergangsstufe zwischen der Zollunion und der Wirt-
schaftsunion umzuinterpretieren und dabei von den allgemeinen Bedingungen der Krise
?bzulenken. So unterscheiden z. B, Maillet, P., u.a., a.2.0., S. 185/186, die folgenden Stu-

en:

«1. Stufe (vor 1958): Die nationalen Wirtschaftsriume sind abgekapselt, vor allem fiir
Kapitalbewegungen. Die... konjunkturpolitischen Instrumente (der Nationalstaaten;; d.
Verf.) kommen voll zum Tragen...

2. Stufe: Die nationalen Wirtschaftsriume 6ffnen sich immer mehr. Die einzelstaatli-
chen konjunkturpolitischen Instrumentarien wie z B. der Diskontsatz verlieren an Durch-
schlagskraft, ohne daB gemeinschaftliche Instrumente an ihre Stelle treten und ohne daf es
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europiischen Kapitale in die kapitalistische Weltmarktkonkurrenz ‘integriert.
Insofern produziert die Erringung von Weltmarktpositionen, die — wie anhand
des AuBenhandels gezeigt wurde — zweifellos durch die Integration gefordert
wurde, ihre eigenen Widerspriiche: Die positiven Funktionen des regionalen Ab-
schlieBungseffektes transformieren sich zunehmend in Faktoren der Ubertra-
gung der Weltmarktkonkurrenz und-der Weltmarktwiderspriiche in den EWG-
Binnenraum selbst. Gerade die internationale Integration der Finanzmarkte, die
mit den Welthandelserfolgen der EWG und mit den amerikanischen Direktin-
vestitionen einherging, verdeutlicht diesen Zusammenhang. Da die Inlands-
kapitalmiirkte an Autonomie verloren haben, schlagen z. B. der lang wihrende
Kursverlust des US-Dollar sowie kurzfristige Spekulationsbewegungen von inter-
nationalen Geldstrémen unmittelbar in die nationalen Wihrungsraume — ins-
besondere der relativ «stabilen» Wahrungen - ein, bedrohen die Wirksamkeit
nationaler RegulierungsmaBnahmen undprovozieren schlielich die Institutiona-
lisierung nationaler Schutzmafinahmen sowie die Einfiihrung von Kapitalver-
kehrskontrollen. Diese nationalen Ma8nahmen, deren Wirksamkeit immer wie-
der mit dem erneuten «Aufbliihen» internationaler Finanztransaktionen auf
dem kaum zu kontrollierenden Eurodollarmarkt in Frage gestellt wird,*? sind
selbst wesentliche Instrumente, deren sich die nationalen Kapitale und Staaten in
der verschirften Weltmarktkonkurrenz zur Abwehr von Krisenerscheinungen
bedienen miissen. Sie sind ein Versuch, internationale Inflationsiibertragungen
und die Aufwertung nationaler Wihrungen zu verhindern, um auf diese Weise
eine Schwiichung der Weltmarktposition der nationalen Kapitale abzuwehren.
So faBt sich in der Politik des Nationalstaates das von den Einzelinteressen abge-
hobene Gesamtinteresse der nationalen Kapitale zusammen, das die Folgen und
Kosten der kapitalistischen Weltmarktkrise, die sich zunichst noch iiber die ver-
dnderten Zirkulationsbedingungen des Geldes als Wihrungskrise vermittelt, auf
die Konkurrenten abzuwilzen trachtet. Da@ die produktivsten und am meisten
weltmarktorientierten Kapitale aufgrund der engen Verflechtung mit dem inter-
nationalen Finanzkapital zugleich die Triger jener - trotz der nationalen Kapital-

zu einer tatsiichlichen Koordinierung kommt. Dieser Zeitraum umfaite ungefihr die er-
sten zehn Jahre des Gemeinsamen Marktes.

3. Stufe: Die sechs Wirtschaftsriume stehen insofern fast ganz offen, als die gesetzlichen
Schranken verschwunden sind, sie bilden aber noch keinen einheitichen Wirtschaftsraum,
weil sich die Wirtschaftssubjekte - Staat und Private - noch nicht dementsprechend verhal-
ten, Es kommt zu einer gewissen Koordinierung, diese bleibt jedoch ungeniigend, weil sie
der Verschiedenartigkeit der Linder nicht Rechnung zu tragen vermag, aufierdem stort die
Unwirksamkeit bestimmter MaBnahmen wie z.B. der Diskontsatziinderungen.

4. Stufe: Die Gemeinschaft wird einen einheitlichen Markt mit gemeinsamer Wihrung
und Wirtschaftspolitik bilden. Die konjunkturpolitischen Instrumente wie z B. der Dis-
kontsatz gewinnen ihre urspriingliche Wirkungskraft zuriick.

Die Gemeinschaft befindet sich zur Zeit in Stufe 3, die mglichst bald zugunsten des Ein-
tritts in Phase 4 iiberwunden werden sollte.»

69 Zurneuesten Entwicklung vgl. z. B. Brestel, H.: Weltkonjunktur auf Kredit. Finanz-
quelle Eurodollarmarkt. In: FAZ vom 24.9.1973.
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verkehrskontrollen fortschreitenden — internationalen' Integration der Finanz-
mirkte sind und damit selbst als Multiplikatoren der Inflation, «die an den
Fundamenten unserer biirgerlichen Gesellschaft zehrt»,7 fungieren, ist nur
scheinbar ein Widerspruch; denn in diesem Paradoxon werden nicht nur die wi-
derspriichlichen Interessen zwischen den eher weltmarkt- oder eher national-
orientiertenKapitalfraktionen sichtbar, sondern auch die allgemeine Tendenz der
Kapitalakkumulation, durch den Zwang zur Entwicklung der Produktivkriifte
und durch die dem Kapital zur Verfiigung stehenden Mittel, um dem tendenziel-
len Fall der Profitrate durch die Expansion auf dem Weltmarkt entgegenzawir-
ken, den Widerspruch zwischen Produktivkriiften und kapitalistischen Produk-
tionsverhiiltnissen auf stets erweiterter Stufenleiter zu reproduzieren.

Auf der anderen Seite bewirken die ungleichmifigen sozialskonomischen
Strukturen und Krifteverhiltnisse innerhalb der EWG, daR die Parmerstaaten
nicht einheitlich, nicht mit einer gemeinschaftlichen Politik auf die verschirfre
Weltmarktkonkurrenz und auf die Auswirkungen der internationalen Wih-
rungskrise reagieren. Die unterschiedliche Position der westeuropiischen Kapi-
tale in der Weltmarkt- wie der'westeuropiiischen Konkurrenz begriindet das Be-
miihen der Nationalstaaten, die nationalen und globalen Interessen, nicht jedoch
die nationalen, gemeinschaftlichen und globalen Interessen in Ubereinstimmung
zu bringen. Diese Interessenkonstellation gibt freilich schon zu erkennen, daf
das sog. «Gemeinschaftsinteresse» sich immer wieder auf den kleinsten gemein-
samen Nenner des Kompromisses zwischen den nationalstaatlichen Interessen
reduzieren mu8, was in der Tat die Praxis der Verhandlungen in den Entschei-
dungsorganen der EWG charakterisiert.??

Insofern erweist sich die Ideologie des Gemeinschaftsinteresses als die Formu-
lierung eines gemeinsamen Interesses des westeuropéischen Kapitals an der 6ko-
nomischen und politischen Neuaufteilung der Einflusphiiren zwischen den im-
perialistischen Zentren, die die uneingeschriinkte Vorherrschaft der USA been-
den soll. Aber dieses globale Interesse kann nur durch den Filter des nationalen
Interesses formuliert werden, und damit erscheint die reale Gemeinschaftlichkeit
der Interessen a priori als eine Fiktion.

2.3. Arbeitsmarkt

Die freie transnationale Mobilitit der Arbeitskraft (Art. 48.), die Niederlas-
sungsfreiheit (Art. 52ff.) sowie der freie Dienstleistungsverkehr (Art. 59ff.) bil-
den schlieBlich das letzte Element jenes Kataloges der «vier Grundfreiheiten»,
die im EWG-Vertrag als die «Grundlagen der Gemeinschaft» definiert werden,
Bei der Untersuchung des erreichten Integrationsgrades ist also zu fragen, in
welchem MaSe sich insbesondere die Mobilitit der Arbeitskraft de facto von den

70 Hankel, W.: Europiiische Wihrungsunion und die Reform des internationalen Wih-
rungssystems, In: EA 2 (1972), S. 37-43, hier S. 43.
71 Vgl. von der Groeben/Mestmiicker, 2.0.0., S. 101/102.
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Begrenzungen der nationalen Arbeitsmiirkte gelést hat.

Die Integrationstheorie betrachtet die «Mobilitiit des Faktors Arbeit» als eine

dynamische Funktion der Zollunion und als eine wesentliche Bedingung von
Produktivititssteigerungen.”? Dieser Konzeption zufolge orientieren sich Bewe-
gung und Agglomeration der Arbeitskraft an der Kapitalbewegung selbst. Wird
also durch den gemeinsamen Markt dem Kapital die Maglichkeit erdffnet, giin-
stigere Produktionsstandorte auferhalb der nationalen Mirkte als Anlagesphi-
ren zu wihlen, so wird dieser Produktivitiitsvorteil noch durch die Umverteilung
der Arbeitskriifte von den weniger profitablen in die giinstigeren Produktions-
standorte bzw, Regionen unterstiitzt. Die Mobilitit der Arbeitskraft liegt dem-
nach zZuniichst «im Interesse rationaler Standortwahl und Arbeitsteilung».73 Da
das produktivere Kapital zugleich befihigt ist, hthere Lohne als das weniger pro-
duktive Kapital zu zahlen, sollen die Lohndifferenzen als Anreiz wirken, der jene
Prozesse der horizontalen, geographischen Mobilitit der Arbeitskraft zusammen
mit den politischen MaBnahmen, die die Freiziigigkeit, Nichtdiskriminierung
und soziale Sicherung gewihrleisten, ins Werk setzt:
«Economic integration, by removing various obstacles to the mobility of labour, tends to
make countries with high rates of remuneration more attractive. If full employment is the
rule prior to integration and migration takes placein result to differentials in earnings, then
asa result of integration, labour movements will be recorded from low-wage to high-wage
areas.»”

So verband sich im Programm der Freiziigigkeit der Arbeitskraft im EWG-Raum
die neoliberale Vorstellung von der unumschrinkten Mobilitit des «Produk-
tionsfaktors Arbeit» mit der Keynesianischen Intention der Garantie der Vollbe-
schiiftigung durch den Ausgleich von Unter- und Uberbeschiftigung zwischen
den nationalen Arbeitsmirkten,?s

Die Freiziigigkeit wurde in drei Stufen und schheRhch mit einer EWG-Ver-
ordnung vom 8. November 1968, fast ein Jahr friiher als vertraglich vorgesehen,
verwirklicht.
«Aufgrund dieser Verordnung ist jeder Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates, vollig un-
abhiingig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage, berechtigt, eine Titigkeit im Lohn- und
Gehaltsverhiltnis im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates nach den fiir die Arbeit-
nehmer dieses Staates geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften aufzunehmen und
auszuiiben, AuBerdem kiinnen jeder Staatsangehirige eines Mitgliedstaates und jeder Ar-
beitgeber in der Gemeinschaft gleichermaBen unabhiingig von der Arbeitsmarkilage ihre
Stellenangebote und Arbeitsgesuche austauschen sowie Arbeitsvertriige schlieBen und er-
fiillen. »76

72 Vgl u.a Balassa: The Theory..., a.a.0., S.-80ff.
73 von der Groecben/Mestmiicker, a.a.0., S. 15.
74 Yannopoulos, G. N.: Economic Integration and Labour Movements. In: Denton
(ed.): Economic Integration in Europe, a.a.O., S. 220~245, hier S. 244.
75 Vgl. Néme, 0.2.0,, S. 130.
76 Sattler, 2.2.0., S. 7; vgl. auch von der Groeben/Mestmiicker, a.a.0., S. 35 ff. ; Néme,
2.a.0,, S. 133ff.
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Dariiber hinaus ist das Recht auf Gleichbehandlung in sozialen und steuerlichen
Angelegenheiten sowie hinsichtlich der Gewerkschaftszugehérigkeit und der
Ausiibung gewerkschaftlicher Rechte gesichert.

Tab. ¢ faBt die Mobilitit der Arbeitskriifte in den sechziger Jahren zusam-
men.”? Aus diesen Angaben geht hervor, daB8 die integrationsspezifischen Im-
pulse zur erhohten Mobilitit der Arbeitskraft, zur Verflechtung und Internatio-
nalisierung der nationalen Arbeitsmirkte schwach geblieben sind; denn einmal
hat sich — mit Ausnahme der BRD —die Anzahl der auslindischen Arbeitskriifte

Tabelle 9: Auslindische Arbeiter und Angestellte in der EWG (1961-1970)

BELGIEN 1961 1968

. Ausléndische Arbeitnehmer: Drittlander 35800 77 600
Ausléndische Arbeitnehmer: EWG 102 200 104 400
BRD 1961 1970
Auslédndische Arbeitnehmer: Drittldander 203214 1361332
Ausléndische Arbeitnehmer: EWG 272 448 477 527
FRANKREICH 1962 1970
Ausléndische Arbeitnehmer: Drittlander 1398 825 1927 999
Auslédndische Arbeitnehmer: EWG 770 840 713142
ITALIEN h 1967 , 1970
Ausléndische Arbeitnehmer: Drittldnder 21292 25000
Ausléndische Arbeitnehmer: EWG 9335 12 000
LUXEMBURG 1961 1970
Ausléndische Arbeitnehmer: Drittlinder 2100 7100
Auslindische Arbeitnehmer: EWG 18 800 26000
NIEDERLANDE ' 1961 1968
Ausléndische Arbeitnehmer: Drittlinder 13800 57 400
Ausléndische Arbeitnehmer: EWG 14 200 T 22800

aus dem EWG-Bereich nicht signifikant erhht; in Frankreich ist deren Zahl so-
gar absolut zuriickgegangen.” Zum anderen hat sich in allen EWG-Léndern die
Zahl der Arbeitskrifte aus Drittlindern absolut und relativ erhght. Betrug im
Jahre 1957 - also vor der Griindung der EWG — das Verhiltnis von EWG- und
Drittlands-Arbeitskriiften noch 48 : 52, so kehrte es sich im Verlaufe der sechzi-
ger Jahre um: 1965 kamen 34 von 100 auslindischen Arbeitskriften aus anderen
EWG-Liindern, 66 dagegen aus Drittlindern.” Die Behauptung von der Entste-
hung eines gemeinsamen — integrationsinduzierten — Arbeitsmarktes®? stellt

77 Zusammengestellt nach Bengemer, K. B./Meistermann-Seeger, E.: Struktur und
Strukturverinderungen auslindischer Arbeitnehmer der europiischen Gemeinschaft von
1960 bis 1970, Kéln 1971 (vervielf. Man.), pass.

78 Vgl. zusammenfassend, ebd., S. 199.

79 Vgl. Yannopoulos, a.a.0., S. 237.

80 So z.B. Friedrich, C. J.: Europa — Nation im Werden? Bonn 1972, S. 155.
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sich daher als eine vorschnelle SchluBfolgerung heraus, die eher an den politi-
schen Verordnungen zur Herstellung der Freiziigigkeit denn an den realen Pro-
zessen der Arbeitskriiftemobilitiit orientiert ist. : ‘
Der Arbeitsmarkt der BRD, der seit August 1961 in'besonders hohem Mafe
auf den Zufluf ausliindischer Arbeitskriifte angewiesen ist, scheint zunichst die
theoretische Hypothese zu bestitigen, daR mit der Herstellung der Freiziigigkeit
fiir die transnationale Mobilitit der Arbeitskraft eine Konzentration der Arbeits-
kriiftebewegung auf die Regionen mit dem hichsten Lohnniveau erfolgt. Das In-
teresse des BRD-Kapitals an einer moglichst ungehemmten Nutzung der
Fremdarbeiterbeschiiftigung hat aber zweifellos das Interesse an der Herstellung
eines innergemeinschaftlichen Arbeitsmarktes in den Hintergrund gedriingt.

«Das Interesse an den unter giinstigeren finanziellen und rechtlichen Bedingungen ein-
setzbaren Arbeitern, denen noch nicht der Status des Europa-Partners> zukommt, hat zur.
Verzigerung der Verwirklichung der EWG-Freiziigigkeit und zur Beibehaltung der Még-
lichkeit der <Anwerbung aus Drittlindern gefiihrt.»%1

Sosind die Ursachen des—im Verhiiltnis zu den politischen MaBnahmen - relativ
geringen Verflechtungsgrades der nationalen Arbeitsmirkte in der EWG weni-
ger in der Psychologie der Arbeitskrifte, ihren sozialen und geographischen Bin-
dungen zu finden, als vielmehr in den objektiven gesellschaftlichen Vorausset-
zungen, die die Erwartungen der Integrationstheorien falsifiziert haben. Neben
dem dominierenden Bediirfnis des Kapitals an einer méglichst intensiven Aus-
nutzung der Arbeitskraft, das der Begrenzung eines blof innergemeinschaftli-
chen Arbeitsmarktes entgegensteht, haben sich auf den nationalen Arbeitsmirk-
ten dhnliche Strukturproblemeherausgebildet, die nichtdurch die innergemein-
schaftliche Mobilitit, sondern nur durch die nationale ‘Arbeitsmarktpolitik zu
bewiltigen sind.82 Ein Beispiel dafiir sind die durch den technischen Fortschritt
und die Strukturkrise des Steinkohlenbergbaus in allen Lindern freigesetzten
Bergleute, die ihre Arbeits- und Lebensbedingungen nicht durch transnationale
Mobilitit, sondern nur durch Berufswechsel auf dem nationalen Arbeitsmarkt
erhalten kénnen. Bei hochqualifizierten Berufen hingegen besteht in den moder-
nen Wachstumsindustrien ein allgemeiner <Engpaf», so daf es hier in den ver-
schiedenen EWG-Lindern zu Lohnangleichungen kommt, die ihrerseits als
hemmende Faktoren der transnationalen Mobilitiit wirken. Die nationalen Ar-
beitsmirkte (mit Ausnahme von Italien) haben sich daher — auch unter dem
Einflu der hohen wirtschaftlichen Wachstumsraten der sechziger Jahre, der all-
gemeinen Verknappung des Arbeitskriiftereservoirs sowie der tendenziellen An-
gleichung der Konjunkturbewegung — in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre
von der Komplementaritit zur Parallelitit der Strukturen und Probleme entwik-
kelt. Die Herausbildung spezifisch nationaler Arbeitsmarktpolitiken,®3 die meist

81 Becker, R., u.a.: Fremdarbeiterbeschiiftigung im deutschen Kapitalismus, In: Das
Argument, Nr. 68 (1971), S. 741756, hier S. 750.

82 Vgl. Néme, a.a.0,, S. 130h31.

83 Vgl. Bengemer/Meistermann-Seeger, a.a.O., S. 198.
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noch in der Tradition der nachkriegsbedingten Rekonstruktionspolitik stehen, ist
daher eine notwendige Konsequenz, die einmal mehr den Widerspruch zwischen
den Normen des EWG-Vertrages und der westeuropdischen Wirklichkeit, zwi-
schen der Theorie der binnenmarktihnlichen Verflechtung und der Wirklichkeit
nationaler Autonomie, demonstriert.

3. Die Entwicklung des Krifteverhiltnisses in der EWG
3.1. Vorbemerkung

Der besondere Zweck der Integration kann nicht ausschlieBlich darin gesehen
werden, iiber die intensivere auBlenwirtschaftliche Verflechtung der Partnerstaa-
ten das Gewicht der einzelnen Volkswirtschaften auf dem Weltmarke zu stirken,
also gleichsam iiber die Institutionalisierung eines auBenwirtschaftlichen Ventils
(Zollabbau etc.) den binnenwirtschaftlichen Disproportionen entgegenzuwirken.
Vielmehr besteht ein enger Zusammenhang zwischen den Binnen- und Auflen-
effekten der Integration: Der Konzeption des EWG-Vertrags wie den gangigen
Integrationstheorien zufolge wirkt die zunehmende auBenwirtschaftliche
Verﬂechtung iiber Warenaustausch, Kapitalbewegung und Arbeitskriftemobili-
tiit als ein Hebel zur Beschleunigung des allgemeinen Wirtschaftswachstums,
letztlich )edoch als ein Hebel zur Angleichung der Wirtschafts- und Sozialstruk-
tur auf einem hheren Niveau der Produktivitit der gesellschaftlichen Arbeit.
Sowohl die Analyse der unterschiedlichen konomischen und politischen Inter-

" essen, die den KompromiBcharakter des EWG-Vertrags definieren, als auch die
Analyse der Verflechtung lassen freilich erkennen, daB die ungleichmiBigen
sozialokonomischen Strukturen zugleich Voraussetzung und Triebkraft fiir die
permanente Reproduktion gegensitzlicher Interessen, also fiir das Wirken desin-
tegrativer Tendenzen, sind.

Die besonderen Konkurrenzverhiltnisse innerhalb der EWG werden nicht
durch das traditionelle Muster der Konkuirenz bzw. eindimensionaler Abhin-
gigkeitsverhiltnisse des wenig industrialisierten rohstofferzeugenden Landes
«an der Peripherie» von einer hochindustrialisierten «Metropole» gepriigt. Inso-
fern stellt ]. Galtung zutreffend fest: «<Man kann der EWG nicht nachsagen, sie
sei eine Hierarchie von Lindern, die von der BRD ausgebeutet, gespalten und
durchdrungen wiirden.»! Aber daraus auf eine «grundlegende strukturelle
Gleichartigkeit der Mitglieder in den Bereichen Wirtschaft und Politik»2 und dar-
aus wiederum auf eine bevorstehende Konstitution eines europiischen «Super-
staates»3 zu schliefen, beruht auf einem reichlich groben Miflverstiindnis jener

1 Galtung, J.: Kapitalistische GroBmacht Europa oder die Gemeinschaft der Konzerne?
Reinbek bei Hamburg 1973, S. 60.

2 Ebd,, S. 28.

3 Ebd,, S. 33.
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internationalen kapitalistischen Konkurrenzverhiltnisse, die sich mit den Struk-
turveriinderungen der nationalen und internationalen kapitalistischen Produk-
tionsverhiltnisse nach 1945 als dominierende durchgesetzt haben. Deren be-
-stimmendes Merkmal ist die internationale monopolistische Konkurrenz. Je
mehr aus dem Bemiihen, die Strukturen der UngleichmiRigkeit zu iiberwinden—
und dies macht den Kern des Konkurrenzverhiltnisses Westeuropa — USA seit
der Griindung der EWG aus —, die Strukturen in den hochentwickelten kapitali-
stischen Lindern zu einer Angleichung tendieren, desto mehr verschiirft sich die
Konkurrenz zwischen diesen Lindern, der Kampf um die konomische und poli-
tische Aufteilung und Neuverteilung des kapitalistischen Weltmarktes.

Wenn also die Untersuchung des Kriifteverhiltnisses in der EWG nicht von ei-
nem einfachen «Dominanz-Abhiingigkeits-Modell» ausgeht, sondern nach Be-
dingungen und Formen der Angléichung fragt, so werden damit keineswegs jene
Konflikte aus der Betrachtung ausgeschlossen, die die Integration wieder in Frage
stellen konnten. Gerade die strukturelle Gleichartigkeit der vergemeinschafteten
Volkswirtschaften schafft neue Konflikefelder, deren Voraussetzungen die Inter-
nationalisierung kapitalistischer Produktion und die darauf beruhende interna-
tionale monopolistische Konkurrenz sind, deren Formen schon wesentlich durch
den Integrationsprozel selbst bestimmt werden. Dabei kénnen zuniichst fol-
gende Typen und Ebenen von «Integrationswiderspriichen» unterschieden wer-
den:

Widerspriiche, die aus der ungleichméfigen Entwicklung resultieren. Der un-
terschiedliche Grad der wirtschaftlichen Entwicklung, des erreichten Niveaus des
wissenschaftlich-technischen Fortschritts, der Produktivitit der gesellschaftli-
chen Arbeit sowie der auBenwirtschaftlichen Expansion wirkt notwendig als ein
Rahmen fiir die Verschirfung der innergemeinschaftlichen Konkurrenz. Der —
meist durch Staatseingriffe vermittelte — Versuch, den Einflug der iibermichti-
gen Konkurrenz zuriickzudringen bzw. eine forcierte nationale Wachstums-
und Modernisierungsstrategie zu realisieren, ist die typische Erscheinungsform
dieser durch Integration geprigten Konkurrenzsituation.

Widerspriiche, die aus der Angleichung der wirtschaftlichen Strukturen resul-
tieren. Da die Uberwindung der ungleichmiBigen Entwicklung nicht im Sinne
eines planmifigen Ausbaus einer westeuropiischen internationalen Arbeitstei-
lung (agrarische-industrielle Preduktion, rohstofferzeugende, -verarbeitende
Industrien, Standortverteilung der neuen Industrien nach Kriterien einer inter-
nationalen Arbeitsteilung) erfolgt, sondern in den Kontext nationaler Moderni-
sierungsstrategien eingespannt ist, werden notwendig die Tendenzen zur Uber-
akkumulation von Kapital verstirkt, die ihrerseits — besonders unter dem EinfluB
eines zyklischen Konjunkturabschwungs — die internationale monopolistische
und zwischenstaatliche Konkurrenz auch innerhalb der EWG auf eine hohere
Stufe heben.

Widerspriiche, die aus regionalen und sektoralen Disproportionen resultieren.
Mit der zunehmenden Beseitigung von Schranken fiir die innergemeinschaftli-
che Verflechtung der Produktion, des Warenaustausches und der Kapitalmirkte
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wird die Tendenz des Kapitals gefordert, sich in den international produktivsten
Anlagesphiren zusammenzuballen, d. h. sowohl in den produktivsten Industrie-
zweigen als auch in den Regionen, in denen die bereits vorhandenen gegenstind-
lichen Produktionsbedingungen optimale Entwicklungsméglichkeiten gewihr-
leisten. Daraus erwachsen neue Anforderungen an die einzelstaatliche wie die
gemeinschaftliche Regional- und Strukturpolitik; denn die Verfestigung solcher
Disproportionen wird selbst zu einer Quelle zahlreicher skonomischer und so-
zialer Konflikte in der EWG.

Widerspriiche, die aus der transnationalen Angleichung der kapitalistischen
Ausbeutungsbedingungen resultieren. Nicht nur die Internationalisierung kapi-
talistischer Produktion, die verschiedene nationale Gruppen der Arbeiterklasse
unter dem Kommando einer Konzernzentrale vereinigt, schafft die objektiven
Voraussetzungen fiir die Internationalisierung der Interessen und des Kampfes
der Arbeiterklasse. Auch die tendenzielle Angleichung der sozialskonomischen
Strukturen zwischen den Lindern der EWG férdert notwendig die Nivellierung
der nationalen Spezifik der Klassenkimpfe, ohne freilich schon deren nach wie
vor gegebene Vorrangigkeit aufzuheben. Vor allem die Gewerkschaftsbewegung
wird heute schon vor zahlreiche Aufgaben gestellt, die nur auf der Ebene einer
~ transnational koordinierten Gegenmachtstrategie zu lésen sind.

Widerspriiche, die aus der Verschirfung der 6konomischen und politischen
Weltmarktkonkurrenz der fiihrenden imperialistischen Staaten bzw. Staaten-
gruppen resultieren. Auf der Grundlage des iiberdurchschnittlich schnellen
Wachstums und der Aufenexpansion der Linder der EWG sowie Japans und auf
der Grundlage der wachsenden Schwierigkeiten der USA, ihre Fiihrungsposition
im imperialistischen Lager zu behaupten, sind diese Widerspriiche schon gegen-
wiirtig bestimmend fiir die Entwicklung der internationalen Beziehungen. Da8
diese globalen Konflikte unmittelbar als Hebel fiir die Beschleunigung der
westeuropiischen Integration fungieren,® erscheint allerdings hochst zweifel-
haft; denn nach wie vor dominieren in dem politischen Feld, in dem die Konkur-
renz Westeuropa — USA — Japan derzeit ausgetragen wird, die einzelstaatlichen
Interessen der Gemeinschaftslinder.

Dieses scheinbar komplexe System von Widerspriichen zentriert sich freilich
um den Widerspruch von Produktivkraftentwicklung und Produktionsverhilt-
nissen, wie er fiir die gegenwiirtige kapitalistische Entwicklung charakreristisch -
ist. Nationale und internationale Reproduktion des Kapitals verflechten sich
mehr und mehr, was nicht nur durch die zunehmende Bedeutung des Auflen-
handels und des Kapitalexportes, sondern auch durch die Intensivierung des Zu-
sammenhangs der Weltmarktbewegung des Kapitals verdeutlicht wird. Diese
Verflechtung ist einmal das Produkt jener Anforderungen, die die Anwendung
des héchsten Niveaus der Produktivkraftentwicklung an die Kapitalakkumula-
tion stellt: Nur durch das Uberschreiten der Grenzen, die der nationale Markt der
Akkumulation setzt, kann das Kapital die hohere Produktivkraft der gesell

4 Vgl. ebd.,, S. 115/116.
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schaftlichen Arbeit anwenden, welche durch die internationale Konkurrenz als
Durchschnittsbedingung gesetzt wird. Zugleich ermoglicht die Erweiterung des
duBeren Feldes der Produktion, der Realisierung und der Geldkapitalmobilisie-
rung die Herstellung von Bedingungen, die dem Fall der Profitrate, der die Ver-
wertungsbedingungen der nationalen Kapitale, zumal in der Folge der schnell
anwachsenden Kapitalfixierung, bedroht, zeitweilig entgegenwirken. Die hshere
internationale Mobilitit des Monopolkapitals, die Ausdehnung seiner Verfii-
gung iiber fremde Mehrarbeit und iiber fremden Profit sind mithin objektiv nicht
nur deshalb notwendig, um die Vernichtung der schwiicheren nationalen Kapi-
tale in der Weltmarktkonkurrenz zu verhindern, sondern auch, um die Folgen
der nationalen Uberakkumulation abzuschwiichen.

Der Prozef der Internationalisierung, der dem zeitweiligen Hinausschieben
der Verwertungsschranken und der damit verbundenen schnellen Expansion der
Produktivkrifte zugrunde liegt, vollzieht sich jedoch nicht nach MaBgabe einer
harmonischen - auf eine rationale globale Arbeitsteilung bezogenen — interna-
tionalen Vergesellschaftung. Schon in seinen konkret historischen Vorausset-
zungen erscheint ein Widerspruch zwischen den Anforderungen der Internatio-
nalisierung und den nationalen Reproduktionsbedingungen des Kapitals; denn
die UngleichmiBigkeit der Produktivitit und der Akkumulationskraft zwischen
den nationalen Kapitalen erweist sich a priori als Schranke einer harmonischen
weltweiten Integration. Die regionale AbschlieBung der EWG ging in den fiinf-
ziger Jahren aus einem Kompromifl von Interessenkonstellationen hervor, der
nur eine kurzfristige vordergriindige Harmonisierung zulieB: Die Konkordanz
von konomischen und politischen Interessen sowie die zeitweilige Uberein-
stimmung westeuropiiischer und amerikanischer Interessen auf der Basis der
UngleichmiBigkeit lieBen vorerst die besonderen nationalen Rekonstruktionsin-
teressen der westeuropiischen Staaten zuriicktreten. Gleichwohl waren damit
schon wesentliche Voraussetzungen fiir eine Modifikation der Internationalisie-
rung von Produktion und Austausch geschaffen. War die nationale Rekonstruk-
tion abgeschlossen und wurde sie in der Hinwendung zur verstirkten aulenwirt-
schaftlichen Akrtivitit abgeschlossen und verinderte sich das weltweite Kriifte-
verhiiltnis zwischen Kapitalismus und Sozialismus, so muBten jene Bedingungen
entfallen, die den «historischen KompromiB>» der Nachkriegspericde ermiglicht
hatten. Der Drang zur Internationalisierung auf der einen und die verstirkte Ak-
tivitit des Staates zum Schutze der nationalen Kapitalinteressen auf der anderen
Seite stellen mithin keinen Widerspruch dar. Beide Momente charakterisieren
vielmehr zwei Seiten ein und desselben Verhiltnisses: der ungleichmiifigen und
ungleichzeitigen Entwicklung des Kapitals auf dem Weltmarkt, die die tenden-
zielle Angleichung der Verwertungsbedingungen erzwingt, aber gleichzeitig —
vermittelt iiber die internationale konomische und politische Konkurrenz um
die Aufteilung bzw. Neuaufteilung von Einflufsphiiren — die Bedingungen der
Desintegration, des nationalen bzw. regionalen Protektionismus auf einer héhe-
ren Stufe der Vergesellschaftung kapitalistischer Produktion reproduziert.
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3.2. Die Entwicklung der sozialkonomischen Strukturen

Schon heute weist die Statistik den Neuner-Block der EWG als einen miichtigen,
in manchen Bereichen schon als den miichtigsten Block in der Weltwirtschaft aus.
Nicht nur in der Stahl- und Kraftfahrzeugproduktion, sondern auch in ihren An-
teilen an den Welteinfuhren und -ausfuhren hat die EWG die USA und Japan
schon iiberholt. Wenn auch das Bruttosozialprodukt (BSP) der Gemeinschaft
noch erheblich hinter dem der USA zuriickliegt, so hat sich immerhin — wie die
folgende Tab. 1 zeigt — der relative Abstand gegeniiber den USA in den vergan-
genen Jahren verringert (von ca. 51 Prozent des USA-BSP im Jahre 1958 auf ca.
64 Prozent im Jahre 1971).5

Hinter diesen globalen Daten, die nur allzu leicht das Bild von einer homoge-
nen «Supermacht» suggerieren, verbergen sich einerseits enorme Wachstums-
prozesse, andererseits jedoch differenzierte nationale, sektorale und regionale
Strukturen, deren Entwicklung und Veréinderung vorerst im Mmelpunkt der
Betrachtung stehen soll.

Tabelle 1: BSP zu Marktpreisen (in Mrd. US-Dollar)

1958 1971
Gemeinschaft (der Neun) 234,86 692,8
USA 455,0 10688
Japan 32,0 2198

Das Wirtschaftspotential eines Landes beruht in hohem Mafe auf dem lebendi-
gen Arbeitsvermégen, dem wichtigsten Element des gesellschaftlichen Produk-
tivkraftsystems. Insofern steht das Wachstum der Bevilkerung — genauer: die
Entwicklung der Erwerbstiitigkeit — in einem engen Zusammenhang mit dem
wirtschaftlichen Wachstumspotential.

Die BRD verfiigt iiber das grofte Bevélkerungs- und Erwerbstitigenpotential,
obwohl sich das Wachstum in den sechziger Jahren erheblich verlangsamt hat.
Zwischen 1958 und 1961 stieg die Zahl der Bevolkerung wie der Erwerbstitigen
schneller als in den anderen EWG-Liindern. Danach stagnierte die Entwicklung
der Erwerbstiitigkeit.® In Italien geht die Zahl der Erwerbstitigen absolut und re-
lativ zuriick, was vor allem auf die Abwanderung zahlreicher Arbeitskriifte ins
Ausland zuriickzufiihren ist. Insgesamt hat sich die Erwerbsquote in der EWG
betrichtlich vermindert. Angesichts der im gleichen Zeitraum vollzogenen be-
trichtlichen Steigerung des Wirtschaftswachstums und der Produktivitit Lit

5 Vgl. Komm. d. EG. Generaldirektion Presse u. Information. Information — Statistik,
Briissel, Nr. 39 (1973), «Die erweiterte Gemeinschaft in Zahlen», S. 2, S. 5.

6 Nach dem Einbruch infolge der Krise 1966/67 wird in der BRD erst 1970 wieder das
Niveau von 1965 eingeholt.

7 Sachverstiindigengutachten 1972/73, 2.2.0., S. 190.
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Tabelle 2: Bevolkerung und Erwerbstitige in der. EWG (in 1000)7

Bovélkerung insgesamt

EWG  BRD  Frank- Italien Nieder- Belglen Luxem-
insgesamt reich lande burg

1958 165841 51056' 44789 49476 11185 9024 311
1970 1898668 61547 50777 54492 13034 9676 340

_ Erwerbstéitige insgesamt
1958 7205727 23965 19731 20665 4062 34922 |~

Erwerbs-
quote
1958 43,4 46,9 44,0 M7 36,3 38,7 -

1870 76352 27118 20862 19676 4678 37714 14

Erwerbs-
quote .
1970 40,2 44,0 13 36,1 358 38,0 423-

' ohne Saarland und West-Berlin'
t Schatzung

dieser Riickgang den Ubergang von der Extensivierung zur Intensivierung der
gesellschaftlichen Produktion erkennen.

«Nur etwa ein Sechstel des 19501969 im Durchschnitt der Gemeinschaft realisierten wirt-
schaftlichen Wachstums ist unmittelbar auf eine Steigerung der Beschiftigtenzahl zuriick-
zufiihren. In der BRD und in den Niederlanden war der Anteil etwas grofer (ein Viertel
bzw. ein Fiinftel), fiir Frankreich ist dagegen charakteristisch, daf sich die Expansion prak-
tisch chne Beschaftigungszunahme vollzog. Hauptfaktor des Wirtschaftswachstums war
somit fiir alle Gemeinschaftslinder die Preduktivititssteigerung.»8

Nach den Angaben zur Produktionsstruktur in der EWG? (Tab. 3, S. 219) bestan-
den noch in der «Griinderphase» gewichtige Unterschiede in der Bedeutung der
grofen Wirtschaftsbereiche fiir die nationalen Volkswirtschaften, d.h. die
astrukturellen Eigenarten» einzelner Linder waren noch stark ausgeprigt: Bei
Frankreich und besonders bei Italien fillt das relativ starke Gewicht des agrari-
schen Sektors ~ sowohil bei der Wertschopfung als auch bei der Verteilung der
Arbeitskréfte — auf. In der BRD hingegen dominiert schon 1960 eindeutig das
warenproduzierende Gewerbe. Dieser fortgeschrittene Stand der Industrialisie-
rung reflekriert eo ipso einen héheren Grad kapitalistischer Vergesellschaftung,

8 Maillet u.a.: Die EWG im Ausbau..., a.a.0., S. 34.
9 Quelle: Sachverstindigenrat 1972/73, .2.0., S. 16.
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Tabelle 3: Zur Produktionsstruktur in der Gemeinschaft
und den Vereinigten Staaten

Bundes- . Ver-
Jahr republik Frank- Itallen Nieder- Bel- EWG einigte
Tétigkeitsbereich Deutsch- reich lande gien Staaten
land

Anteil am Bruttosozialprodukt! in Prozent

1960

Land-, Forstwirtschaft

und Fischerei 57 93 131 89 64 84 40

Warenproduzierendes

Gewerbe 544 471 410 443 405 478 378

Dienstleistungen 326 336 34,7 342 399 336 463

Staat 7.2 84 93 98 95 83 121

1970

Land-, Forstwirtschaft

und Fischerei 3.1 59 89 62a 39 53 29

Warenproduzierendes

Gewerbe 541 472 430 4202 414 480 343

Dienstleistungen 337 362 364 3793 396 347 482

Staat 9.1 85 98 1392 108 94 148
Anteil an der Zah! der Erwerbstétigen? in Prozent

1960 :

Land-, Forstwirtschaft

und Fischerei 137 206 38 111 86 202 80

Warenproduzierendes

Gewerbe 479 380 358 410 47 414 323

Dienstleistungen 303 298 246 362 351 291 438

Staat 81 116 78 11,7 118 93 159

1970

Land-, Forstwirtschaft

und Fischerei 89 131 187 7.1 48 123 42

Warenproduzierendes .

Gewerbe 486 399 41,7 400 431 437 310

Dienstleistungen ~ 31,7 352 203 412 388 330 455

Staat 108 118 103 118 133 111 193

' La&nder: nationale Wahrung; EWG: US-8 in jeweiligen Preisen und Wechselkursen
* Erwerbstitige im Inland (Inlandskonzept)
a Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten

eine hshere Stufe der Verwandlung aller gesellschaftlichen Produktionsverhilt-
nisse in kapitalistische Produktionsverhiltnisse. Sowohl in der Landwirtschaft
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als auch im Dienstleistungssektor ist der Anteil der einfachen Warenproduzen-
ten — vor allem in den fiinfziger Jahren — hoch, was immer auch die, verglichen
mit der Industrie, auBérordentlich geringe Produktivitiit der gesellschaftlichen
Arbeit in diesem Sektor mit einschlie@t.10

Fiir die Entwicklung der sechziger Jahre ist allgemein die riickldufige Bedeu-
‘tung der Landwirtschaft zugunsten des warenproduzierenden Gewerbes, insbe-
sondere der Industrie, charakteristisch. Im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums
hatalso ein gewaltiger Prozef der Umverteilung der gesellschaftlichen Arbeit aus
dem Bereich der einfachen Warenproduktion in den Bereich der kapitalistischen
Warenproduktion stattgefunden. Mit anderen Worten: Die Akkumulation des
Kapitals verwandelt einen immer groBeren Teil der gesellschaftlichen Arbeit in
Lohnarbeit. So hat sich der Anteil der Lohnabhiingigen an der aktiven Bevélke-
- rung zwischen 1958 und 1971 in den Hauptlindern der EWG wie folgt entwik-
kelt:11

Tabelle 4: Erwerbspersonen und Lohnabhiingige in der BRD, Frankreich
und Italien (1958 und 1971)1*

1958 1971
Land Erwerbs- Lohnab- 2in% Erwerbs- Lohnab- 2in%
personen1 héngige2 von1 personent hidngige2 von1
in 1000 in 1000
BRD 26121 19235 73,6 26858 22083 82,6
Frankreich 19 000 12880 67,7 21043 16174 76,8
Itallen 21320 11013 51,6 19318 12959 67,0

Wenn sich auch in den sechziger Jahren in allen Lindern der EWG ein beschleu-
nigter Industrialisierungsprozef mit den ihm entsprechenden sozialen Struktur-
verdnderungen vollzogen hat, so bestehen gleichwohl nach wie vor erhebliche
Unterschiede, die nicht nur einer Arbeitsteilung zwischen den EWG-Liindern ge-
schuldet sind. Obwohl also eine Tendenz zur Verringerung von Unterschieden in
der gesamtwirtschaftlichen Produktionsstruktur nicht zu iibersehen ist, hat sich
der «... Rang, den die verschiedenen Lander innerhalb der EWG einnehmen, im
Laufe der letzten zehn Jahre wenig veriindert». 2 Von einer «analogen Entwick-

10 So ergibt sich aus den Angaben der Tab. 3, daR 1960 in Frankreich 20,6 Prozent der
Erwerbstitigen in der Landwirtschaft nur 9,3 Prozent des BIP produzierten —im warenpro-
duzierenden Gewerbe dagegen produzierten 38,0 Prozent der Erwerbstiitigen 47,1 Prozent
des BIP. In Italien sind diese produktivitiitshemmenden Bedingungen noch starker ausge-

 prégt: In der Landwirtschaft produzierten 1960 31,8 Prozent der Erwerbstitigen 13,1 Pro-
zent des BIP, in der Industrie produzierten 33,8 Prozent der Erwerbstiitigen 41 Prozent des
BIP,
11 Berechnet nach: SAEG. Allgemeine Statistik 1-5 (1973), S. 3, S. 4.
12 Maillet u.a, 2.2.0,, S. 14.
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lung» kann.daher nicht im Sinne einer Angleichung des 6konomischen Krifte-
verhiltnisses, sondern nur im Sinne einer Verfestigung des ungleichmafigen
Krifteverhiilmisses gesprochen werden. Diese Hypothese gewinnt jedoch erst
nach der Betrachtung der Entwicklung des BSP an Uberzeugungskraft:

Tabelle 5: Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen und

Wedhselkursen)!?

1958 1970 Steigerung
Land Mrd. 8 % Mrd. $ % 1958 = 100,
BRD - 55,8 349 1864 384 334
Frankreich 53,6 335 147,6 30,4 325
Italien 30,3 18,9 93,2 19,2 307
Niederlande 9,5 59 313 6,5 328
Belgien 10,4 6,5 25,7 53 247
Luxemburg 04 03 1.0 0,2 250
EWG 160,0 100,0 485,1 1000 303

' ohne Saariand und West-Berlin

In der BRD und Frankreich werden mehr als zwei Drittel des BSP der EWG pro-
duziert. Die kleineren bzw. tkonomisch schwiicheren Linder haben trotz 2. T.
hoher Steigerungsraten ihre Position in der EWG nicht grundsiitzlich verbessern
kénnen.

Fiir die Realisierung der Zielsetzungen der EWG, nimlich der Schaffung bin-
nenmarktihnlicher Verhiiltisse, ist diese Tendenz zur Zementierung un-
gleichmiBiger konomischer Strukturen allerdings nicht von entscheidender
Bedeutung. Obwohl stark divergierende Strukturen — wie Unterschiede in der
Produktivitit und im Lohnniveau — sich kurzfristig als Vorteile fiir einzelne Ka-

pitale erweisen kénnen, erheischt das Interesse an der Herstellung eines Gemein-
samen Marktes jedoch langfristig die Uberwindung solcher Disproportionen. Die
zuriickbleibende Produktivitit eines Landes erweist sich nicht nur als Schranke
der Konsumtionsfihigkeit, sondern auch als Voraussetzung fiir die Enthcklung
und den Einsatz staatlicher protektionistischer Mafinahmen. Betrachten wir da-
her noch —als allgemeinsten Indikator der gesamtwirtschaftlichen Produktivitiit

13 Vgl Uri u.a.: Bericht iiber die Wettbewerbsfihigkeit..., Band 1, a.2.0., S. 27;
SAEG. Statistische Grundzahlen der Gemeinschaft 1971, S. 22.
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— die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstitigen in der EWG und
in den EWG-Lindem:

Tabelle 6: Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen (in Eur.!) in jeweiligen
Preisen und Wedhselkursen}?

Jahr EWG BRD Frank- Italien Nieder- Belgien Luxem-
insgesamt reich lande burg

1958 2215 2331 2714 1460 2296 29372 -
1865 4121 42N 4922 2976 4216 4618 4804

1971 7014 7670 7735 5113 7648 ‘7380 7179
? Eur. = Rechnungselnheit der EG = 0,838671 Gramm Feingold  ? Schitzung

Mit Ausnahme von Italien, das nach wie vor — trotz einer betrichtlichen Produk-
tivitiitssteigerung — einen erheblichen Riickstand aufweist, bietet sich das Bild ei-
ner relativ ausgeglichenen Struktur. Allerdings fillt auf, da schon 1958 — also
bei Griindung der EWG - eine weitgehende Anniherung gegeben war und sich
im Verlauf der dreizehnjahrigen Entwicklung keine entscheidenden Modifika-
tionen ergeben haben. Lediglich Belgien ist zuriickgefallen, und die BRD hat sich
~besonders zwischen 1965 und 1971 — dem franzésischen Niveau allmihlich an-
genihert. Ein etwas genaueres Maf stellt die Berechnung der Produktivitiit je
Arbeitsstunde dar; denn diese schaltet magliche nationale Unterschiede in der
wichentlichen Arbeitszeit, des Urlaubs, der Feiertage, der Arbeitsunfille etc.
aus. Dabei ergibt sich fiir den Zeitraum 1959 bis 1969 zunichst eine Bestitigung
der bereits festgestellten «analogen» Entwicklung. Zugleich lassen die folgenden
Angaben den erheblichen Produktivititsvorsprung der USA, die zuriickblei-
bende Entwicklung in GroBbritannien sowie das niedrige Produktivititsniveau in
Japan erkennen:

Tabelle 7: Produktivitit pro Arbeitsstunde (in US-Dollar, zu jeweiligen

Preisen)!s
Jahr BRD Frank- italien Nieder- Bel- Luxem- USA Japan GroB-
reich lande gien burg britannien
1859 1,17 1,09 - 1,02 - - 3,6 - 1,12

1869 246 243 1,75 259 247 235 58 132 168

14 Quelle: Sachverstindigengutachten 1972173, a.a.0., S. 195, und SAEG. Allgemeine
Statistik 1—5 (1973), S. 9.

15 Quelle: Uri u.a.: Bericht iiber die Wettbewerbsfihigkeit.. ., 2..0., Band 1, 5. 33a.
Allerdings ist zu beriicksichtigen, daR solche Vergleiche — insbesondere mit den USA -
stark durch Wechselkursinderungen beeinfluflt werden. So diirfte sich als Folge des Kurs-
verfalls des Dollar im Zeitraum 1971-1973 eine erhebliche Veriinderung des in Geld ausge-
driickten Produktivititsniveaus ergeben.
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Betrachten wir nun die innere Struktur des Wachstums des BSP sowie der Pro-
duktivitit etwas genauer:

Tabelle 8: Bruttosozialprodukt! und Produktivitdt® in der Gemeinschaft
und den Vereinigten Staaten
Durchschnittlich jahrliche Verdnderung in v. H.16

Bundes- Ver-
Zeitraum republik Frank- Italien Nieder- Belgien EWG einigte
Deutsch- reich lande Staaten

land

Bruttosozialprodukt
1967 bis 1961 7.9 4,6 6.5 4,1 30 6,1 24
1962 bis 1966 46 56 44 5.1 46 50 56
1967 bis 1970 6,9 6.1 53 59 55 63 22
1957 bis 1970 57 55 5.7 49 43 55 37
- Produktivitat
1957 bis 1861 53 49 6.5 30 33 52 18
1962 bis 1966- 43 4,9 68 39 38 4,9 3.2
1867 bis 1970 56 50 57 51 43 54 06
1957 bis 1970 47 50 6,1 39 38 5,0 21

' Bruttosozialprodukt in Preisen und Wechselkursen ven 1963
? Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen in Preigen und Wechselkursen von 1963

Ein wichtiges Ergebnis, das diese Angaben nahelegen, ist zuniichst die geringere
Intensitit des Wachstums in Belgien und den Niederlanden, wobei allerdings zu
beriicksichtigen ist, da@8 die Niederlande im Zeitraum 1967 bis 1970 stark aufge-
holt haben. Weiterhin fallt auf, da die BRD und Italien im Zeitraum 1957 bis
1961 weit iiberdurchschnittliche Zuwachsraten realisierten, dann aber in der fol-
genden Pericde zuriickfallen —insbesondere gegeniiber Frankreich, das zwischen
1962 und 1966 eindeutige Vorteile erzielte. Ebenfalls aufschlufreich ist der Ver-
gleich EWG — USA; beide Wachstumsindikatoren enthiillen das schnellere
Wachstumstempo in Westeuropa. Dariiber hinaus tritt — gegeniiber den starken
zyklischen Schwankungen in den USA - der kontinuierlichere Charakter des
wirtschaftlichen Wachstums in der EWG deutlich zutage.

Wird zusitzlich die Entwicklung bis 1971 anhand einiger zentraler Wachs-
tumsindikatoren beriicksichtigt, so erscheinen die Unterschiede zwischen den
einzelnen Mitgliedslindern, besonders auch gegeniiber den drei neuen Mit-
gliedslindern, in einem schiirferen Licht.

Diese Angaben legen den Schluf nahe, daB Frankreich und die Niederlande im
vergangenen Jahrzehnt vor der BRD die hichsten Zuwachsraten realisierten,
wihrend Italien - auch angesichts der Riickschlige im Depressionsjahr 1971 —
noch weiter zuriickgefallen ist. Im Jahre 1972 hat sich die Schere des Wachstums

16 Quelle: Sachverstindigengutachten 1972/73, 2.2.0., S. 17.
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Tabelle 9: Wirtschaftliches Wachstum in den EWG-Lindern (1970/1971)"

Industrielle Gesamt- Bruttoanlage-
Land BSP Produktion ausfuhren investitionen
1971 1971 1971 1971
1970 1971 (1963 1970 1971 (1963 1970 1971 (1963 1970 1971 (1963
. =100) =100) =100) =100)
BRD +58 +27 148 +63 +21 156 + 90 + 65 210 +115 +45 162
Frankreich +59 +50 158- +88 +50 165 +172 +117 238 + 75 +50 188
1talien ' +4.9 +1.4 ' 1443 +8.2 -13 1503 + 66 + 65 241 + 34 —49 1158
Niederlande +63 +45 159 +75 +6 180 +120 +110 222 + 83 +1,7 174
Belgien - +62 437 148 +66 +30 160 +11,5 + 81 211 + 98 —31 140
Luxemburg +35 +07 131 +33 *0 135, +2 (- 40) 148 +164 +80 110
Déanemark +33 436 148 +28 +20 152 + 61 -+ 40 170 + 60 +19 178
Irland +25 +36 1383 +33 +41 1587 + 44 + 49 1666 — 1,2 +90 1834
GroBbritannien +22 +15 123 +1,1 +08 125 + 43 + 43 151 + 25 -—06 141

17 Quelle: Komm. der EG. Die Wirtschaftslage der Gemeinschaft 1 (1973), passim; SAEG. Allgemeine Statistik 1-5 (1973), S. 10f11.



der industriellen Produktion noch weiter zuungunsten der BRD gedffnet: Gé-
geniiber 1963 (= 100) stieg der Index der industriellen Produktion in Frankreich
auf 171, in den Niederlanden auf 203 — in der BRD hingegen nur auf 162, in Ita-
lien auf 150 Punkte.1®

SchlieBlich weisen diese Daten eindeutig darauf hin, da durch die Erweite-
rung der EWG um Grofbritannien, Irland und Diinemark ein betriichtliches
Wachstumsgefille innerhalb der Gemeinschaft entstanden ist. Die Stagnation
bzw. die chronische Krise des britischen Imperialismus und das daraus resultie-
rende Interesse des britischen Kapitals, diese Krise durch die Offnung zum
westeuropidischen Markt zu iiberwinden, wird durch die in nahezu allen Berei-
chen unterdurchschnittliche Wachstumsdynamik nachhaltig demonstriert.

Fassen wir die ersten Ergebnisse zusammen, so lassen sich fiir die skonomische
Entwicklung der EWG-Linder sowie fiir die Beziechungen zwischen ihnen die
folgenden Grundtendenzen skizzieren:

1. In der Zeit zwischen 1958 und 1972 hat sich in allen Mitgliedstaaten ein
enormes wirtschaftliches Wachstum vollzogen. Der Aufstieg der EWG zum fish-
renden Zentrum des kapitalistischen Welthandels beruht wesentlich auf einem
forcierten IndustrialisierungsprozeB, der sich nicht nur in den Verinderungen
der Produktionsstruktur, sondern auch in den iiberdurchschnittlichen Zuwachs-
raten der industriellen Produktion darstellt.

2. Dieses allgemeine beschleunigte Wirtschaftswachstum hat jedoch nicht zu
ciner strukturellen Verinderung ges dkonomischen Krifteverhaltnisses in der
EWG gefiihrt. Die Fithrungsposition der BRD und Frankreichs wurde weiter
ausgebaut; die italienische Wirtschaft hat trotz betriichtlicher Anstrengungen
und trotz der massenhaften Emigration tiberschiissiger Arbeitskriifte vor allem
in der ersten Halfte der sechziger Jahre ihren absoluten und relativen Riickstand
gegeniiber dem durchschnittlichen EWG-Niveau nicht ausgleichen kénnen.

3. Zwischen den fiithrenden EWG-Staaten findet — vor allem seit der zweiten
Hiilfte der sechziger Jahre — eine verschiirfte Wachstumskonkurrenz statt. Die
tiberlegene Dynamik der wirtschaftlichen Expansion der BRD wurde schon bald
nach 1961 gebrochen; denn wihrend die Zuwachsraten der BRD in der Phase
1962 bis 1966 deutlich zuriickgingen, erzielten Frankreich und die Niederlande
die hochsten Zuwachsraten in der Gemeinschaft. Die Umkehrung dieses Trends
zugunsten dér BRD in der Phase 1967 bis 1970 war in den Jahren 1971/72 schon
wieder beendet, da Frankreich und die Niederlande das Wachstumstempo der
BRD-Wirtschaft inzwischen wieder iiberholt haben. Die Voraussetzungen dieser
beschleunigten Akkumulation beruhen zweifellos auf der angespannten Investi-
tionstitigkeit, die den Anteil des privaten Verbrauchs an der gesellschaftlichen
Wertschopfung zugunsten der Bruttoanlageinvestitionen senken soll. Wie die
folgenden Angaben zeigen, gehen die héheren Wachstumsraten des BSP in
Frankreich und den Niederlanden mit einer Steigerung des Anteils der Investi-
tionen am Sozialprodukt einher:

18 Vgl. SAEG. Aligemeine Statistik 15 (1973), S. 14.
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Tabelle 10: Bruttoanlageinvestitionen; durchschnittl.. Anteil am BSP in
v. H. (in Preisen und Wechselkursen von 1963)1°

Zeitraum EWQG BRD Frankreich Italien Niederlande Belgien
"1967—1961 21,9 243 20,0 20,8 22,7 19,1
1962—-1966 24,1 26,4 234 21,1 249 21,2
1867—1971 24,4 25,4 261 - 19,7 27,2 20,7
1957-1971 23,5 254 23,2 20,5 249 203

Waurden bisher die allgemeinen Indikatoren des Wachstums betrachtet, so gilt es
nunmehr, die innere Struktur der Entwicklung der industriellen Produktion ge-
nauer zu untersuchen. Die Dynamik und innere Widerspriichlichkeit der Kapital-
akkumulation, damit auch die UngleichmiBigkeit des Wachstums in den ver-
schiedenen Lindern, wird nicht allein durch die Quantitiit der verfiigbaren Res-
sourcen, sondern auch z. B. durch die sektorale und regionale Verteilung dieser
Ressourcen cder durch die Entwicklung und Differenzierung des gesellschaftli-
chen Arbeitsvermdgens bestimmt. So haben Untersuchungen iiber die unter-
schiedliche Produktivitit in Westeuropa und den USA sowie iiber die Bedingun-
gen des beschleunigten Wirtschaftswachstums in Westeuropa nach 1949 gezeigt,
da Faktoren wie hoheres Ausbildungsniveau, hhere organische Zusammen-
setzung des Kapitals, hsherer Zentralisationsgrad des Kapitals und die damit ver-
bundenen Vorteile der Massenproduktion, schlieRlich die relative Bedeutung der
verschiedenen Wirtschaftsbereiche, die Forschungsanstrengungen und der «In-
novationsrhythmus» selbst die Qualitiit des Wachstums nachhaltig beeinflus-
sen.29 Wie schon die Angaben iiber das Verhiltnis von industrieller Produktion,
Produktivitit und Entwicklung der Erwerbstiitigkeit zeigten, folgt das Wachstum
der westeuropiiischen Volkswirtschaften seit Beginn der sechziger Jahre dem Ty-
pus der intensiv erweiterten Reproduktion des Kapitals, d. h. der Steigerung der
Produktivkraft der gesellschaftlichen Arbeit durch die Erhshung des fixen Kapi-
talteils, mit anderen Worten: durch die «Freisetzung» von gesellschaftlicher Ar-
beit.

Gerade die BRD, die noch in der Griinderphase der EWG betrichtliche Wachs-
tumsvorteile aus der Expansion des Beschiftigtenvolumens ziehen konnte, war
in den sechziger Jahren gezwungen, die internationale Konkurrenefshigkeit des
westdeutschen Kapitals durch massive Produktivititssteigerungen zu erhalten,
um den Riickgang der Beschiiftigung zu kompensieren. Die Wachstumskonkur-
renz zwischen den EWG-Staaten unter den Bedingungen der intensiv erweiter-
ten Reproduktion schlieBt daher - wie auch die folgenden Angaben iiber die Ver-
dnderung der Industriezweigstruktur indizieren — zuniichst die Konzentration
auf die sog. modernen «Wachstumsindustrien», also auf die technologisch fort-
geschrittensten Zweige ein:

19 Quelle: Sachverstindigengutachten 1972/73, a.a.0., S. 18.
20 Z B. Denison, E. D.: Why Growth Rates Differ, Washington 1967; Kindleberger,
Ch. P.: Europe’s Post-War Growth, Cambridge (Mass.) 1967. '
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Tabelle 11: Entwidklung der Industriezweigstruktur. Beitrag der Bereiche
zum Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen; in jeweiligen
Preisen (in v. H.)*

Industriezwelg BRD Frankreich  Italien Niederlande Belgien
1861 1970 1961 1970 1961 1970 1961 1968 1861 1970

Energlewirtschaft,
Wasser-
versorgung 427 421 367 3,78 _6.52 612 503 529 501 583 °

Bergbau 458 2,70 361 1,74 192 144 369 284 576 2,13

Chem. Industrie;

Mineralbl-,

Kunststoff- .
verarbeitung 10,46 11,30 12,58 12,32 13,77 16,17 10,99 1342 6,09 6,81

Steine und
Erden 409 400 325 337 4,49 378 274 289 441 388

Eisen-u. NE-
Metallerzeugung . ‘
u.-bearbeitung 9,59 868 576 535 4,98 429 317 273 7,01 817

Stahl-,
Maschinen-
u. Fahrzeugbau 15,56 18,46

Elektrotechnik,
Feinmechanik
usw. 11,31 11,89

25,16 27,21 19,10 21,10 22,47 22,30 21,41 25,28

Holz-, Papier- u. .
Druckgewerbe 695 7,65 690 7,16 505 473 824 820 655 7,42

Textilindustrie 4,04 327 482 335 594 461 465 298 6,70 494

Leder- u. Beklei-
dungsindustrie 3,73 305 362 263 480 518 522 3,78 333 276

Nahrungs- und
GenuBmittel- .
industrie 12,29 10,07 11,64 10,09 13,35 10,78 16,25 13,79 16,50 13,75

Bauindustrie 13,61 14,90 16,52 20,58 16,83 18,56 15,33 19,67 15,07 16,44

Sonst. verarb.
Industrie - — 236 235 326 3,16 2,13 2,00 2,07 252

> = 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

21 Berechnet nach: SAEG. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1972, S. 64, S. 66,
S. 126, S. 156 und S. 188.
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Auf den ersten Blick folgt die Entwicklung der Industriezweigstruktur in der
EWG einem einheitlichen Muster: Auf der einen Seite geht der Anteil der tradi-
tionell fiihrenden Sektoren der Schwerindustrie (BergbawEisen- und Stahlindu-
strie) sowie der Leichtindustrien (Textil-, Leder- und Bekleidungsindustrie) wei-
ter zuriick. In diesem Prozef spiegeln sich einmal Substitutionsvorginge, die vor
allem die Arbeitsgegenstiinde betreffen: Traditionelle Werkstoffe und Energie-
triiger wie Kohle, Stahl, Holz u.a. werden durch Erdél und Erdélprodukte
(Kunstfasern und -stoffe) verdriingt. Zum anderen vermindert sich im Zuge der
beschleunigten Kapitalakkumulation die relative Bedeutung der Rohstoffe und
der Energie fiir die Zusammensetzung des Gesamtkapltals denn der Zwang zur
Produktwuatsstelgerung erfordert, da88 ein immer groflerer Teil des Profits in
fixes Kapital, in Anlagen und Maschinen zuriickverwandelt wird. Demnach ent-
spricht der riickldufigen Bedeutung der genannten Industriezweige das Vordrin-
gen der chemischen Industrie sowie der modernen Investitionsgiiterindustrien,
insbesondere des Maschinen- und Fahrzeugbaus, der Elektrotechnik, Feinme-
chanik usw. Diese Wachstumsbranchen, die zugleich Tempo und Qualitit des
wissenschaftlich-technischen Fortschritts priigen, verdndern nicht nur die Struk-
tur der industriellen Produktion und die Umverteilung der Arbeitskrifte zwi-
schen den verschiedenen Sektoren der gesellschaftlichen Produktion und Repro-
duktion; sie definieren zugleich die internationale Konkurrenzféhigkeit der na-
tionalen Kapitale; denn gerade diese Branchen — und in ihnen wiederum die drei
bis vier fiihrenden Konzerne — vereinigen auf sich den gréBten Teil der Waren-
und Kapitalexporte. «Auf dieser Ebene spielt sich der eigentliche internationale
Wettbewerb ab.»22
‘Auch die folgenden Angaben iiber die Entwicklung der industriellen Preduk-
tion lassen noch einmal die UngleichmiiBigkeit des Wachstums einzelner Zweige
deutlich werden. In nahezu allen EWG-Lindern bleiben der Bergbau, die Textil-
industrie, auch die Nahrungs- und GenuBmittelindustrien in ihrer Dynamik
weit hinter der chemischen und der metallverarbeitenden Industrie zuriick.
Die strukturelle Gleichartigkeit, die die Entwicklung der Produktions- und Indu-
striezweigstruktur in der EWG kennzeichnet, wirft in allen Lindern das gleiche
Problem auf, der Disproportionalitit zwischen den modernen Wachstumsindu-
strien und den sog. strukturschwachen Sektoren durch Staatsintervention ent-
_gegenzuwirken.?? Dennoch bestehen auch in der Entwicklung der industriellen
Produktion erhebliche Divergenzen zwischen den einzelnen Lindern fort bzw.
haben sich verfestigt. So konnten z B. die BRD und Frankreich ihren Vorsprung
im Bereich der Investitionsgiiterindustrien (Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau,
Elektrotechnik usw.) ausbauen. Auf der anderen Seite sind in Italien, Belgien und

22 Uri w.a.: Bericht iiber die Wettbewerbsfihigkeit..., a.a.0., Band 2/3.L/S. 58.

23 So heift és in dem Memorandum der Kommission «Zur Industriepolitik der Ge-
meinschaft» (Briissel 1970), daB zwei Arten von Industrien ein «besonderes Interesse» er-
fordern: Industrien, die in Schwierigkeiten geraten sind, und die Spitzenindustrien, denen
ein «besserer Entwicklungsrahmen» geboten werden mug (ebd., S. 16).
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Tabelle 12: Index der industriellen Produktion 1971 (1963 = 100)%¢
BRD Frank- Hallen Nieder- Bel- Luxem- EWG

reich lande gien burg
Gesamte Industrie 158 159 146 185 139 126 158
{ohne Baugewerbe)
Bergbau . 108 108 121 289 61 69 113

Verarbeit. Industrie 161 163 145 177 148 130 158
Chemische Industrie 202 208 207 - 178 - -

Metallverarbeitende

Industrie 154 173 141 168 145 123 158
Nahrungs- u. GenuB- ‘

mittelindustrie 139 137 137 148 140 131 138
Textilindustrie 136 109 g3 117 114 - 17

den Niederlanden die Konsumgiiterindustrien (Textil-, Bekleidungs-, Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrien) noch immer iiberdurchschnitdich reprd-
sentiert, Zugleich 1a8t die Entwicklung der Produktivitiit in der verarbeitenden
Industrie erkennen, daB sich die Ungleichmifigkeit zwischen den Lindern der
Gemeinschaft in der Zeit zwischen 1961 und 1971 kaum veréindert hat. Zwar un-

Tabelle 13: BIP zu Marktpreisen pro Erwerbstitigen in der verarbeitenden
Industrie; in Preisen von 1963 (in Eur.)®®

Land 1961 EWG 1971 EWG 8331‘
=100 =100 = 100)
BRD 3.645 1103 6579 110 180
Frankreich 4.733 134 7.326 i23 185
Italien’ 2.462 69 3.629 60 148
Niederlande 3.383 ] 6.146 103 184
Belgien 3.010 85 5.238 88 174
EWG 3.530 100 5.970 100 " 169

' Schitzung, da keine Angaben In Preisen von 1963 vorliagen

24 Quelle: SAEG. Industriestatistik 3 (1972), S. 11 ff.
25 Quelle: SAEG. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1972, S. 29, S. 45, 5. 77, 5.
104/5, S. 137, 5. 169. Umrechnung auf Eur. nach S. VL
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terliegt das Produktivitiitsniveau in Frankreich und der BRD einer Nivellie-
rungstendenz, was vor allem auf die starke Steigerung der industriellen Pro-
duktivitit in der BRD zuriickzufiihren ist; gleichwohl blieb das Wachstum der
Prl?duktivitéit in der italienischen Industrie weit unter dem EWG-Durch-
schnitt.

Wie auch die absoluten Zahlen des Wertesder industriellen Produktionzeigen,
hat sich das innergemeinschaftliche konomische Kriifteverhltnis kaum grund-
legend verschoben: die BRD und Frankreich produzierten 1961 wie 1971 74,5
Prozent, also mehr als zwei Dritte] der industriellen Gesamtproduktion der
EWG. Davon entfielen 1961 43,1 Prozent und 1971 44,6 Prozent auf das verar-
beitende Gewerbe der BRD.26 Da sowohl der Umfang der Industrieproduktion als
auch der Exporte der BRD nahezu dem Umfang der jeweiligen Grofen fiir Frank-
reich und Italien zusammen entspricht, liegt die SchluBfolgerung nahe, da@ die
industrielle Vormachtstellung der BRD trotz der betriichtlichen Wachstumsan-
strengungen —namentlich in Frankreich —im Verlaufe der Entwicklung der EWG
kaum beeintriichtigt wurde. Ein wichtiger Indikator dieser Dominanz ergibt sich
aus dem Konzentrationsgrad, den die Kommission der EWG 1966 fiir alle Wirt-
schaftsbereiche wie folgt angab: EWG = 100, Italien = 55, Frankreich = 75, Be-
neluxstaaten = 120, BRD = 150.27 Diese Daten reflektieren erhebliche nationale
Differenzen in der Akkumulationskraft des Kapitals; denn einerseits besteht ein
eindeutiger Zusammenhang zwischen Unternehmensgrofe und Produktivi-
tiit;?8 andererseits zeigt der hohere Zentralisationsgrad des Kapitals an, daf be-
reits ein grofler Teil der kleinen Kapitale, deren Existenz- und Wettbewerbsfi-
higkeit stets mit der Erweiterung der nationalen und internationalen Mirkte in
Frage gestellt wird, vernichtet worden ist.29 Obwohl gerade Frankreich und Ita-
lien seit Mitte der sechziger Jahre auBerordentliche Anstrengungen zur Erho-
hung der Konzentration der Produktion und der Zentralisation des Kapitals un-
ternommen haben, diirfte sich der relative Abstand gegentiber der BRD nur
geringfiigig verindert haben; denn auch hier vollzogen sich seit Beginn der

26 Nach SAEG. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1972, S. 26, S. 45, 5. 77.

27 Vgl. Albers u.a.: Klassenkimpfe in Westeuropa, a.2.0., S. 25.

28 Vgl. Zur Industriepolitik der Gemeinschaft, a.0.0., 5. 106-108.

29 Der im Vergleich zur BRD geringere Entwicklungsgrad kapitalistischer Preduktion
kommt daher besonders deutlich in dem hiheren Anteil der Kleinbetriebe zum Ausdruck:
«Der in Italien und Frankreich besonders hohe Anteil an Kleinbetrieben kennzeichnet nicht
nur die Leichtindustrie, sondern ist in fast allen Sektoren, auch'dort, wo man es am wenig-
sten erwartet, wie in der Chemie und Elektrotechnik, zu beobachten. In der Gummi- und
Kunststoffindustrie, die in allen Lindern iibereinstimmend einen hohen Konzentrations-
grad aufweist, entfielen auf Betriebe mit weniger als 10 Beschiftigten in Frankreich im-
merhin 12 Prozent und in Italien 15 Prozent aller Arbeitskriifte dieses Industriezweiges,
wihrend der entsprechend® Anteil in den @ibrigen Lindern zwischen 2 Prozent und 4 Pro-
zent lag. Ebenso beschiftigte Italien in der Hiittenindustrie, die das Sinnbild der grofien
Dimension ist, iiber 1 Prozent der Arbeitskrifte in Betriecben mit weniger als 5 Beschiiftig-
tens (in: Zur Industriepolitik der Gemeinschaft, a.2.0., . 103).
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siebziger Jahre Fusionsvorgiinge, «deren Dimensionen iiber alle bisher gewohn-
ten Vorstellungen hinausgehen»,30
Allerdings ist beim Vergleich solch allgemeiner Indikatoren des Konzentra-
tionsgrades zu beriicksichtigen, daR sie den erreichten Grad der Monopolisierung
— zumal das Verhilinis von monopolisierten und nichtmonopolisierten Berei-
chen der gesellschaftlichen Produktion — nur unzureichend ausdriicken. So
zeichnet sich gerade die italienische Wirtschaft durch ein Nebeneinander von’
Tausenden Mittel- und Kleinbetrieben sowie einem extrem hohen Monopolisie-
rungsgrad in den wichtigsten Produktionsbereichen (vor allem Chemie, Auto-
mobilbau, Biiromaschinen und Elektrotechnik) aus.3! Unter den fithrenden
international operierenden Konzernen finden sich daher Unternehmen aus weni-
ger konkurrenzfihigen EWG-Staaten, obwohl Rangfolge und Haufigkeit natio-
naler Konzerne in der «Fortune-Liste der Umsatzmilliardére» immer auch die
okonomische Potenz sowie den Zentralisationsgrad des Kapitals in den einzelnen
Lindern wiedergeben. So gehtrten 1972 zu den 50 groften nichtamerikanischen
Gesellschaften zwolf westdeutsche, elf britische, neun japanische, neun franzosi-
sche, vier italienische, vier niederlindische, zwei schweizerische und schlieBlich
ein australisches Unternehmen. 32 Gegeniiber 1968 hat sich die Position japani-
_scher und westdeutscher Konzerne verbessert, wihrend die britischen und fran-
zosischen Spitzengesellschaften leicht an Boden verloren haben.33

3.3. Zusammenfassung

Die zu Beginn des Abschnittes aufgeworfene Frage nach der Entwicklung des
okonomischen Kriifteverhiltnisses in der EWG ist einfach zu beantworten: Das
allgemeine —im internationalen Vergleich iiberdurchschnittliche - Wachstums-
tempo der gesellschaftlichen Produktion hat nicht zu einer Infragestellung der
fiihrenden 6konomischen Position der BRD und Frankreichs gefiihrt. Die Hier-
archie, die ihrerseits in der Bedeutung des industriellen Sektors in der Gesamt-
wirtschaft, in der Entwicklung der Produktivitit, im Tempo der industriellen
Entwicklung, in-der Verlagerung des Schwergewichtes der Produktion auf die
modernen Wachstumsindustrien, im Konzentrationsgrad und schlieBlich in der.
auBenwirtschaftlichen Stiirke zum Ausdruck kommt, hat sich im Verlauf der
fiinfzehnjahrigen Entwicklung der EWG nicht veriindeit. Auch die seit 1963 sich
abzeichnende Verlagerung des Wachstumszentrums von der BRD auf Frank-
reich und die Niederlande, die durch die schnelle Steigerung der Bruttoanlagein-
vestitionen hihere Zuwachsraten der industriellen Produktion als die BRD-er-

30 Kruk, M.: Die 100 grofiten Untermnehmen. In: FAZ vom 18.8.1973.

31 Vgl Albers u.a., aa.0,, S. 114/115.

32 Vgl FAZ vom 13.9.1973. ‘
33 Vgl. IMSF (Hg ): Internationale Konzerne und Arbeitecklasse, a.2.0., S. 332-343.-
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zielten, hat noch keine strukturelle Wandlung des Krifteverhiltnisses nach sich
gezogen, obwohl gerade mit dieser Verlagerung der nationalen Wachstumszen-
tren eine Intensivierung der zwischenstaatlichen Konkurrenz einhergeht.

Wesentlich schwieriger ist dagegen die Frage nach der Angleichung der sozial-
dkonomischen Strukturen sowie der Verwertungsbedingungen des Kapitals im
Rahmen der EWG zu beantworten. Soweit die hier zusammengestellten Daten
bereits SchluBfolgerungen zulassen, bestiitigt sich die Angleichungshypothese in
bezug auf die Entwicklung der Produktionsstruktur, auf die Verteilung der Ar-
beitskriifte, auf die verschiedenen Zweige der gesellschaftlichen Produktion so-
wie auf die allgemeinen Verinderungen der Industriezweigstruktur, die letztlich
allgemeine Prozesse der Anwendung und Verbreitung des wissenschaftlich-
technischen Fortschritts in der Produktion reflektiert. Auch die «Vertiefung des
Grabens» in der Wirtschaft zwischen dem monopolisierten Sektor der Produk-
tion, den filhrenden Konzernen der Wachstumsindustrien, die zugleich den
groBten Teil der Waren- und Kapitalexporte auf sich vereinigen, und den weni-
ger produktiven, vor allem national operierenden Kapitalen kann als ein Moment
der Angleichung der Kapitalstrukturen in den hochentwickelten kapitalistischen
Lindern interpretiert werden.® Insofern kann also von einer «analogen Ent-
wicklung» der Bedingungen der Kapitalverwertung gesprochen werden, zumal
sich - wie noch zu zeigen sein wird — diese Angleichung auch zunehmend in
Richtung auf eine Verallgemeinerung der Krisenerscheinungen in den EWG-
Lindern bewegt,

Gleichwohl haben diese allgemeinen Strukturverinderungen den ungleich-
miBigen Charakter dieser Prozesse nicht aufgehoben. Dafiir sprechen nicht nur
die betriichtlichen Abweichungen im Tempo des wirtschaftlichen Wachstums
zwischen den einzelnen Lindern, die nach wie vor bestehenden Unterschiede in
der Produktionsstruktur sowie im Grad der Konzentration des Kapitals und dér
Produktion, sondern vor allem auch das anhaltende Gefille in der Produktivitit
der nationalen Kapitale, das noch durch die stagnativen Tendenzen der wirt-
schaftlichen Entwicklung in Italien seit dem Ende der sechziger Jahre verstarkt
wurde. Zumal die Hypothese von der «Harmonisierung» der Wirtschaftsstruk-
turen und der Wettbewerbsbedingungen durch die fortschreitende Integration
kann angesichts der realen Disproportionen als Legitimationsideologie angese-
hen werden; denn gerade das unterschiedliche Ausgangsniveau der konomi-
schen Entwicklung in den einzelnen EWG-Lindern sowie die durch den Zollab-
bau verstiirkte Konkurrenz muBten notwendig eine spezifisch nationale Regulie-
rungsfunktion des Staates noch weiter befordern: die aktive Unterstiitzung der
nationalen Kapitale, um die unterschiedlichen Ausgangsbedingungen zu iiber-
winden, sowie den Schutz vor dem ungehinderten Zugang der produktiveren —
insbesondere des westdeutschen — Kapitale zum eigenen Markt. DaB esinnerhalb
der EWG nicht gelungen ist, neben den Zsllen und Mengenbeschrinkungen
auch’die sog. «nichttarifiren» Handelhemmnisse abzubauen, die Bedingungen

34 Vgl. dazu Levinson: Inflation, a.a.0,, S. 29ff.
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fiir den freien Kapitalverkehr zu schaffen sowie eine Angleichung der rechtlichen
und steverlichen Bestimmungen durchzusetzen, bestitigt nur diése intensivierte
Schutzfunktion, die der Nationalstaat im Interesse der schwiicheren nationalen
Kapitale iibernehmen muf. So erweist sich diese, aus der Ungleichmiiffigkeit des
Krifteverhaltnisses und der Produktivitiit herzuleitende, wachsende Bedeutung
des nationalen Staates als ein wesentliches Ferment jener permanenten Krisen,
die seit Mitte der sechziger Jahre immer wieder Ansiitze zur Vertiefung der Inte-
gration zunichte machen.

4. Aspekte der widerspriichlichen Bewegung
des Integrationsprozesses

4.1. Bilanz und derzeitiger Stand der Integration

Die Bilanz der bisherigen Resultate der westeuropiischen Integration scheint
durch iiberwiegend positive Elemente gekennzeichnet zu sein. Die EWG hat sich
1972/73 von sechs auf neun Mitgliedstaaten erweitert und ist der machtigste
Handelsblock innerhalb der kapitalistischen Welt. Sie ist aus der Rolle des dko-
nomischen und politischen «Juniorpartners» der USA herausgewachsen und
agiert schon gegenwiirtig als innerimperialistischer Hauptkonkurrent der USA,
der in den Auseinandersetzungen um die Reform des kapitalistischen Weltwiih-
rungssystems (IWF), um die langfristige Gestaltung der globalen kapitalisti-
schen Handelsbeziehungen (GATT) sowie um die Neuorganisation des militiri-
schen Potentials des Imperialismus (NATO) autonome — wenn auch nicht immer
einheitliche - Interessen zu formulieren und zu wahren versteht. Angesichts die-
ser grundlegenden Veriinderung des innerimperialistischen Krifteverhiltnisses
kann heute Westeuropa kaum noch als eine weltpolitische Kraft «zweiten Gra-
des», als «Objekt fremden Gleichgewichts»! betrachtet werden. DaB Europa
heute eine «Grofmacht» bzw. eine «Supermacht» ist, wird von den «Europiern»
kaum noch in Frage gestellt.2 So fand auch das Konzept einer neuen «atlantischen
Partnerschaft», das der AuBenminister der USA, Henry Kissinger, im April 1973
vortrug, in Westeuropa nur geringe Resonanz. Obwohl die Fiithrungsmiichte der
EWG, die BRD und Frankreich, gegeniiber den USA unterschiedliche Biindnis-
strategien verfolgen, lehnten sie einmiitig den Fithrungsanspruch der USA, wie
er in Kissingers «Charta» niedergelegt war, ab.3

Die Nachkriegsintegration der entwickelten kapitalistischen Linder ist in den

1 Vgl. Hallstein: Der unvollendete Bundesstaat, a.a.0., S. 234.

2 So schon im Titel von Galtung, a.0.0., sowie Kohnstamm, M./Hager, W. (Hg.): Zi-
vilmacht Europa — Supermacht oder Partner, Frankfurt/M. 1973.

3 InKissingers Deklaration hie es u. a.: «Die Vereinigten Staaten haben globale Inter-
essen und Verantwortungen. Unsere europdischen Verbiindeten haben regionale Interes-
sen» (vgl. FAZ vom 26. 4.1973, S. 7/8).
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sechziger Jahren in ihre zweite Phase eingetreten, in der die Tendenz zur Spal-
tung die Tendenz zur Vereinheitlichung der imperialistischen Krifte immer
mehr iiberlagert.* Dies beruht nicht allein auf dem Scheitern jener globalen Stra-
tegie der «Eindimmung» bzw. des «Zuriickrollens» des Sozialismus, die noch bis
zum Ende der fiinfziger Jahre die wesentliche politische Klammer einheitlicher
Interessenstrukturen gebildet hatte und die heute durch den konsolidierten und
wachsenden weltpolitischen EinfluB der sozialistischen Staaten einer Politik der
friedlichen Koexistenz weichen muB. Neben dieser Veriinderung des politischen
und 6konomischen Krifteverhiltnisses im WeltmaRstab, die als duferer Faktor
auf die Entwicklung des imperialistischen Systems einwirkt, seinen Herr-
schaftsbereich einschrinkt sowie die Realisierung seiner Integrations- und Ex-
pansionsstrategien beeintriichtigt, mu8 allerdings auch die ungleichmiBige &ko-
nomische Entwicklung zwischen den Zentren des imperialistischen Lagers als die
wesentliche materielle Bedingung fiir die zunehmende Widerspriichlichkeit der
Beziehungen zwischen diesen Zentren angesehen werden. Die Entwicklung der
Kapitalverwertungsbedingungen bestimmt in letzter Instanz die Entwicklung
dieser Beziechungen, die Formen ihrer Widerspriichlichkeit und die Perspektiven
der Integration.

Die Mitgliedslinder der EWG haben, wenn auch mit unterschiedlicher Inten-
sitit, in den letzten zwanzig Jahren eine Periode relativer Prosperitit und
beschleunigter Kapitalakkumulation durchlaufen. Die im internationalen Ver-
gleich uberdurchschmtthchen Wachstumsraten des Sozialprodukts und der in-
dustriellen Produktion gingen einher mit einer «Modernisierung» der Produk-
tionsstruktur, wie sie in der vorrangigen Bedeutung der wissenschaftlich und
technologisch fithrenden Wachstumsbranchen und der damit eng verbundenen
Exportorientierung der Wirtschaft zum Ausdruck kommt. Zweifellos hat die In-
tegration auf diese forcierte Kapitalakkumulation eingewirkt: Der Zollabbau
zwischen den Mitgliedstaaten fithrte zu einer betrichtlichen Steigerung der
Handelsverflechtung, die ihrerseits die Voraussetzung fiir eine engere Verflech-
tung der Produktion und des Finanzkapitals bildete. Auf diese Weise wurde eine
groBere Realisierungssphire fiir die westeuropiischen Kapitale — auch als sichere
Operationsbasis fiir die Expansion auf dem Weltmarkt — geschaffen. Uber den
gemeinsamen Auflenzolltarif der EWG sollte ein Schutz gegen die Konkurrenz
von «Drittland-Kapitalen» gewdhrt werden. Gleichwohl hatte diese geographi-
sche Erweiterung desMarktes die Funktion, dieKonkurrenz zwischen den west-
europiischen Kapitalen zu intensivieren, sie zu einer schnelleren Anwendung
des wissenschaftlich-technischen Fortschritts zu zwingen, unproduktive Kapitale
zu vernichten, wenig profitable, aber gesellschaftlich notwendige Bereiche der
Produktion und Reproduktion in staatliche Hand zu iiberfithren und schlieBlich -
in der Konsequenz dieser neuen Formen regionaler Konkurrenz— die Konzentra-
tion und Zentralisation des Kapitals auf eine hihere Stufe zu heben. Die Integra-

4 Diesebeiden Phasen unterscheidet Kirsanov, A. W.: Die USA und Westeuropa: Berlin
1968, S. 149.
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tion beférderte also die Verflechtung und Abhzingigkeit zwischen den westeuro-
piischen Staaten und trug so wesentlich dazu bei, zusitzliche Triebkrifte des
Wachstums im Rahmen der langen Prosperitiitsphase nach 1945. freizusetzen
und den Prozef des Aufholens der durch die beiden Weltkriege besonders ge-
schwiichten kapitalistischen Staaten Westeuropas voranzutreiben.

Und doch kontrastieren gerade diese erfolgreichen Ergebnisse der Integration
mitderen eigener innerer Widerspriichlichkeit. Seit Mitte der sechziger Jahre be-
stimmt die «Krise» als Ausdruck von umvereinbaren, gegensitzlichen Interessen
zwischen den Mitgliedstaaten und von miihsamen Kompromissen, die ihrerseits
die Stagnation verstirken, die Entwicklung der westeuropiischen Politik. Inner-
halb der EWG verstirkt sich der Konflikt zwischen zentrifugalen und zentripeta-
len Kriiften bis zu jenem Punkt, an dem ihre Existenzfahigkeit selbst immer wie-
der in Frage gestellt wird. So heift es schon in einem Memorandum der EWG-
Kommission vom Februar 1969: '

«Die Gemeinschaft kann nicht auf dem heute erreichten Stand verharren. Entweder litsie
unter dem Druck der auseinanderstrebenden Krifte, die sich bereits bemerkbar machen,
zu, da paradoxerweise ihre Einheit gerade zu dem Zeitpunkt aufgeweicht wird, in dem die
Zollunion unter groRen Anstrengungen verwirklicht wurde und der rasche technologische
Fortschritt die Vorteile eines groBen einheitlichen Marktes stiindig wachsen 1i8t, oder es
gelingt ihr, im Rahmen der bestehenden Institutionen die nationalen Wirtschaftspolitiken
in befriedigender Weise aufeinander abzustimmen. .. Die Gemeinschaft steht somit vor ei-
ner grundlegenden Entscheidung. Sie muf8 sie unverziiglich treffen, wenn sie die Aktions-
miglichkeiten, die sie noch hat, nutzen will, andernfalls kiinnten emste Gleichgewichtsstd-
rungen auftreten, die zu unerwiinschten Losungen-zwingen wiirden. »$

Wurden die Zwecke der Integration urspriinglich als die Herstellung binnen-
marktihnlicher Verhiltnisse sowie als die institutionell abgesicherte Koordinie-
rung und Harmonisierung der Wirtschaftspolitik gefaBt, so herrscht gegenwir-
tig eine weitverbreitete Unsicherheit gegeniiber den Méglichkeiten einer weite-
ren Vertiefung der Vergemeinschaftung vor.

«Es ist leichter, die Weiterentwicklung der Zollunion zu einer Wirtschafts- und Wih-
rungsunion zu fordern, die der Vertrag von Rom in Aussicht genommen hat, als sie genau
zu definieren oder gar die damit verbundenen Anderungen zu erreichen. Man kann sagen,
daB die Zollunion ihre volle Bedeutung erlangen wird, wenn der Gemeinsame Markt sich
immer weniger von einem einzelstaatlichen Markt unterscheidet.»®

Die Voraussetzungen fiir eine Vertiefung der Integration sind jedoch trotz der
Skonomischen Erfolge nicht als ein quasi-automatisches Produkt des Wachstums
und der Verflechtung gereift; es scheint vielmehr, als haben die Disparitit der
Preis- und Lohnentwicklung, die UngleichmiiBigkeit der Zahlungsbilanzent-
wicklung, die ungebrochene Autonomie der einzelstaatlichen Wirtschafts- und
Konjunkturpolitik die Méglichkeiten einer Harmonisierung der Strukturen wie

§ Zit. n. Hallstein: Der unvollendete Bundesstaat, a.a.0., S. 118.
6 Uri u.a.: Bericht...; Band 1, 2.0.0., S. 12.
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der Politik erheblich beeintrichtigt. Die EWG tritt also— oberfliichlich betrachtet
~mit der Verwirklichung ihres ersten Zieles, der Zollunion, in eine Periode der
politischen Krise und der institutionellen Stagnation ein; denn die durch den.
Zollabbau stimulierte stiirkere Verflechtung des Austausches und der Produktion
sowie die wachsende konjunkturelle Interdependenz zwischen den Mitgliedslin-
dern erfordert objektiv die Schaffung supranationaler politischer Kompetenz,
d.h. den Ausbau eines supranationalen politischen Regulierungsinstrumenta-
riums, das dem Charakter der fortgeschrittenen Internationalisierung der Pro-
duktion sowie den gemeinsamen Interessen der westeuropiischen Kapitale in der
Weltmarktkonkurrenz Rechnung zu tragen vermag. Aber eben diese abstrakte
Notwendigkeit geriit in einen permanenten Konflikt mit den Verwertungsinter-
essen der nationalen Kapitale und der Politik der Nationalstaaten. Die divergie-
renden politischen und 8konomischen Interessen der Nationalstaaten verhin-
dern immer wieder von neuem die Realisierung der zahllosen Vorschlige, die die
EWG-Kommission zur Harmonisierung der Politik sowie zur Autonomisierung
der supranationalen Organe dem Ministerrat vorlegt.

«Inder gegenwirtigen Situation ist vollig offen, ob die erreichten Liberalisierungen ausrei-
chende Impulse liefern, die Mitgliedstaaten zu einem Uberbau an gemeinschaftlicher Poli-
tik zu veranlassen, oder ob die nationalen Regierungsinteressen so stark sind. daB sie eine
‘Renationalisierung und einen Abbau des Freiverkehrs bei einer Politik intergouvernemen-
talen Interessenausgleichs riskieren.»?

Der Versuch, diesen Widerspruch zwischen fortschreitender Verflechtung und
-zuriickbleibender Integration aus dem «MiBverhiltnis zwischen dem wachsen-
den Politik-Bedarf der Gemeinschaft und der ungeniigenden Machtquelle, des
ungeniigenden Zugangs zu den Machtquellen in den Volkern und politischen
Gruppen der Mitgliedsliinder» herzuleiten,? wird notwendig scheitern miissen;
.denn er verweist die Erklarung der zuriickbleibenden Integration letztlich in die
Sphiire des politischen Irrationalismus, der auf die Konsistenz des «Nationalbe-
wuBtseins» als letzten Erklarungsgrund rekurrieren mu8. Das schlieBt den Ver-
zicht ein, nicht nur die materiellen gesellschaftlichen Bedingungen der Integra-
tion, sondern auch die daraus bestimmten Widerspriiche des Integrationsprozes-
ses niher zu analysieren. Die Hauptursachen der Schwierigkeiten beim Ausbau
und der Vertiefung der EWG liegen daher nicht — wie stets von den Europa-Ideo-
“logien suggeriert wird — in dem «mangelnden politischen Willen», endlich auf
dem Wege der Vergemeinschaftung und der Stirkung der Supranationalitit vor-
anzuschreiten. Sie wurzeln vielmehr in der kapitalistischen Bestimmtheit des In-
ternationalisierungsprozesses selbst, die schon in dem geringen Integrationsgrad
der «nationalen Wirtschaftsraume»? zum Ausdruck kommt.

7 von der Groeben/Mestmiicker, a.2.0., S. 67.

'8 Kuby, H./Kitzmiiller, E.: Transnationale Wirtschaftspolitik. Zur politischen (Okono-
mie Europas, Hannover 1968, S. 118.

9 «Essind also weder die Lohne, noch die Sozialleistungen, noch die 6ffentlichen Ausga-
ben, noch die Steuern, die der eurcpdischen Wirtschaft entgegenstehen, oder eine Grenze
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Die folgende Untersuchung wird zu zeigen haben, auf welche Weise die Bewe-
gungsformen des Widerspruchs zwischen 6konomischer Verflechtung und poli- .
tischer Integration sich innerhalb der EWG im Konkurrenz- und Machtkampf
der Nationalstaaten vermitteln und auf welche Weise gerade die Gesetze der in-
ternationalen monopolistischen Konkurrenz immer wieder jene Schranken re-
produzieren, die trotz des objektiven Zwangs zur Anpassung politischer Regulie-
rungs- und Herrschaftsmechanismen an die Internationalisierung kapitalisti-
scher Produktion das Fortschreiten der Integration behindern.

4.2. Zu einigen Problemen der Integrationstheorie

Im August 1915 schrieb W. L. Lenin gegen die Losung «Vereinigte Staaten von
Europan:

«Vom Standpunkt der 6konomischen Bédingungen des Imperialismus, d. h. des Kapitalex-
portes und der Aufteilung der Welt durch die €ortgeschrittenem und civilisierten» Kolo-
nialmiichte, sind die Vereinigten Staaten von Europa unter kapitalistischen Verhiltissen
entweder unméglich oder reaktioniir. .. Natiirlich sind zeitweilige Abkommen zwischen
den Kapitalisten und zwischen den Miichten méglich. In diesem Sinne sind auch die Verei-
nigten Steaten von Europa maglich als Abkommen der europdischen Kapitalisten. . . worii-
ber? Lediglich dariiber, wie man gemeinsam den Sozialismus in Europa unterdriicken, ge-
meinsam die geraubten Kolonien gegen Japan und Amerika verteidigen konnte. .. Auf der
heutigen 6konomischen Basis, d. h. unter kapitalistischen Verhiltnissen, wiirden die Ver-
einigten Staaten von Europa die Organisation der Reaktion zur Hemmung der raschen’
Entwicklung Amerikas bedeuten. »1°

Lenins Kritik dieser Losung nimmt wesentliche Inhalte jener Europa-Ideologien
vorweg, die sich im Gefolge der weiteren Schwichung der Staaten Westeuropas
durch die Resultate des Ersten Weltkrieges und durch den Sieg der sozialisti-
schen Revolution in RuBlland in der Zwischenkriegsperiode ausbreiteten. Sowohl
die «Paneuropa-Ideologie» des Grafen Coudenhove-Kalergi!! als auch die —der
Westpolitik von G. Stresemann zugrundeliegende — europapolitische Konzep-
tion des sog. «Sozialliberalismus» in der Weimarer Republik'? gingen von der
Einsicht in den endgiiltigen Verlust der wirtschaftlichen und politischen Vor-
machtstellung der westeuropiischen Staaten im Weltmafstab aus, um in der
gemeinsamen Abwehr des Sozialismus und der iibermichtigen amerikanischen

fiir den Lebensstandard, den sie ihren Erwerbstiitigen sichern kann, setzen. Die Haupt-.
quelle der Schwierigkeiten liegt in dem enormen Gefiille, das immer noch zwischen Regjo-
nen, Wirtschaftszweigen und Unternehmen besteht und zum Teil sogar kiinstlich auf-
rechterhalten wird... Mit einem Wort: die nationalen Wirtschaftsriiume sind noch nicht
stark genug integrierts (Uri u. a.: Bericht..., Band 2, 2.2.0;, S. 15/16).

10 Lenin, W. L.: Uber die Losung der Vereinigten Staaten von Europa. In: ders., Ausge-
wiihlte Werke. Band 1. 3. Aufl.,, Berlin 1964, S. 758-761, hier S. 759/60.

11 Vgl. Coudenhove-Kalergi, R.: Pan-Europa, Wien/Leipzig 1923.

12 Vgl. dazu Opitz, R.: Der deutsche Sozialliberalismus. 1917-1933, Kéln 1973
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Konkurrenz eine europiische Zollunion als Vorstufe einer europiischen Fé-
deration bzw. eines «paneuropiischen Staatenbundes» zu schaffen.3 Zum ande-
ren erfaBt Lenins Kritik der Europa-Ideologie das grundlegende Widerspruchs-
verhiltnis imperialistischer Biindnissysteme: Sie sind nur als «zeitweilige
Abkommen zwischen Kapitalisten» méglich; denn ~ so formuliert er im Jahre
‘1916 —:

«,.. unter dem Kapitalismus ist fiir die Aufteilung der Interessen- und EinfluRsphiiren, der
Kolonien usw., eine andere Grundlage als die Stiirke der daran Beteiligten, ihre allgemein-
wirtschaftliche, finanzielle, militdrische und sonstige Stiirke, nicht denkbar. Die Stirke der
Beteiligten aber dindert sich ungleichmiiBig, denn eine gleichmiBige Entwicklung der ein-
zelnen Unternchmungen, Trusts, Industriezweige und Liinder kann es unter dem Kapita-
lismus nicht geben... «nterimperialistische: oder wltraimperialistische> Biindnisse sind
daher in der kapitalistischen Wirklichkeit... notwendigerweise nur Atempausens zwi-
schen Kriegen — gleichviel, in welcher Form diese Biindnisse geschlossen werden, ob in der
Form einer imperialistischen Koalition gegen eine andere imperialistische Koalition, oder
in der Form eines allgemeinen Biindnisses aller imperialistischen Machte.»

Dennoch bleibt zu fragen, ob Lenins Bestimmung des inneren Widerspruchs im-
perialistischer Biindnisse ein umfassendes Verstindnis der mit der EWG ver-
bundenen Integrationsprozesse und -widerspriiche ermaglicht. So gehen z. B.
neuere marxistische Arbeiten, insbesondere aus der Sowjetunion, davon aus, daf8
«.. die Integration keine zeitweilige und zufillige Erscheinung (ist), sondern ein
zutiefst gesetzmiBiger ProzeR, eine langfristige Tendenz, die sowohl fiir den Ka-
pitalismus als auch fiir den Sozialismus charakteristisch ist». 15 Indem also die In-
tegration als ein gesetzmifiger und langfristiger Prozef begriffen wird, ist zu-
gleich der wesentliche Unterschied zwischen den fritheren imperialistischen
Biindnissen, die Lenin vor Augen hatte, und den zwischenstaatlichen Integra-
tionsprozessen nach 1945 bezeichnet: Diese sind weder nur «zeitweilig», noch
sind sie «bloBe Atempausen zwischen Kriegen».1¢ Der internationale Vergesell-

13 Vgl w.a.: Kirsanov, a.2.0., S. 62 ff.; Berthold, W., u.a. (Hg.): Kritik der biirgerli-
chen Geschichtsschreibung, Kéln 1970, S. 50ff. ; Schondube, C.: Das neue Europa-Hand-
buch, K6ln 2969, S. 15 . ; ders.: Grundsatzfragen der europiischen Integration, Hangelar
1968, }

14 Lenin, W. .: Der Imperialismus als htichstes Stadium des Kapitalismus. In: ders.,
Ausgewihlte Werke, 2.2.0., Band 1, S. 865866,

15 Autorenkollektiv: Politische Okonomie des heutigen Monopolkapitalismus, Berlin
1972, S. 598.

16 Der Wandel in der Einschitzung der EWG durch sowjetische Gesellschaftswissen-
schaftler seit Mitte der fiinfziger Jahre zeigt deutlich den Ubergang von einer primir politi-
schen zu einer eher politisch-Gkonomischen Analyse des Integrationsprozesses. Domi-
nierte zuniichst die Auffassung, die EWG bilde die 5konomische Basis der NATO in West-
europa, und ihre politische Funktion erfiille sich hauptsichlich in ihrer aggressiven Orien-
tierung gegeniiber dem Sozialismus, so tritt seit einigen Jahren die Verschirfung der
innerimperialistischen Konkurrenz und die darin eingebettete Funktion der EWG stiirker
in den Mittelpunkt der Betrachtung.
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schaftungsgrad der Produktion sowie die geringere Wahrscheinlichkeit von mili-
tiirischen Auseinandersetzungen zwischen den imperialistischen Staaten, die
durch Existenz und Stabilisierung der sozialistischen Staaten erzwungen wurde,
begriinden vielmehr als objektive Voraussetzungen die langfristige Tendenz der
Integrationsprozesse, ohne dafd dabei deren Widerspriiche, die durch die Verwer-
tungswiderspriiche der nationalen Kapitale und der darauf beruhenden un-
gleichmiiBigen Entwicklung produziert werden, beseitigt werden kinnten. Ob-
wohl sich die Geschichte der westeuropiischen Integration nach 1945 ~ durchaus
im Sinne der Leninschen Einschdtzung ~ bei niiherer Betrachtung keineswegs als
eine Periode des friedlichen und harmonischen Interessenausgleichs zwischen
den imperialistischen Staaten, sondern als eine Periode des permanenten
Konflikts um politische und 6konomische Hegemonie erweist, erheischt die Tat-
sache der relativen Konsistenz der EWG eine Erkldrung, die dem gesetzmiiBigen
wie dem widerspriichlichen Charakter des Integrationsprozesses Rechnung tra-
gen mufi,

Die dem Kapital gemifle Proportionalitiit des Wachstums wird weder durch die-
gesellschaftlichen Bediirfnisse noch durch die stofflichen Naturzusammenhiinge
- der gesellschaftlichen Produktion bestimmt. Regulator der Produktion und des-
Wachstums ist der Profit. «<Das Wachstum der Produktivkriifte vollzieht sich im
Kapitalismus als ein durch den Profitmechanismus vermittelter spontaner Pro-
zeB des Wachstums des Kapitals, und das ist gleichbedeutend mit Akkumulation
und Konzentration des Kapitals, Produktion auf wachsender Stufenleiter, Ver-
tiefung der Arbeitsteilung und Ausdehnung der Macht des Kapitals.»1? Das Ka-
pital als sich «everwertender Wert» unterliegt stets der Tendenz, «einerseits dis-
posable time zu schaffen, andererseits to convert it into surplus labour».1® Kapi-
talistisches Wachstum —auch iiber die nationalen Grenzen hinaus — erwichst aus-
dem Zwang, durch die Entwicklung der Produktivkraft der gesellschaftlichen Ar-
beit die Schranken der Kapitalverwertung zu iiberwinden. Die UngleichmiBig-
keit kapitalistischer Entwicklung ist mithin nur die Form, vermittels deren sich-
an der Oberfliiche des Wachstums und der Konkurrenz die grundlegende Dispro-
portionalitiit von Produktion und Verwertung darstellt. «Der Widerspruch die-
ser kapitalistischen Produktionsweise besteht aber gerade in ihrer Tendenz zur
absoluten Entwicklung der Produktivkrifte, die bestindig in Konflikt geraten mit
den spezifischen Produktionsbedingungen, worin sich das Kapital bewegt und
allein bewegen kann.»1®

Die verschiedenen «Erscheinungsformen der Integration» resultieren aus dem
«Wechselverhiltnis von Produkeivkriften und Produktionsverhiltnissen unter
den historisch-konkreten Bedingungen der Nachkriegszeit».2° Die beschleunigte

17 HeB, P.: Ziel und Rationalitit des Wirtschaftswachstums im Kapitalismus sowie der
Mechanismus ihrer Durchsetzung. In: Maier, H. (Hg.), Ziele, Faktoren, Rationalitit des
okonomischen Wachstums. Band 1, Berlin 1968, S. 37f., hier S. 39/40.

18 Marx, K.: Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie, Berlin 1953, S. 596.

19 Marx, K.: Das Kapital. Dritter Band, MEW 25, S. 268.

20 Giindel u.a.: Zur Theorie..., a.2.0., S. 240.
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Rekonstruktion des kapitalistischen Weltmarktes nach 1945 ist einerseits Aus-
druck der Tatsache, daR di¢ am weitesten entwickelten Kapitale unter den Bedin-
gungen des wissenschaftlich-technischen Fortschritts nur durch «Ausdehnung
des duBeren Feldes der Produktion»,2! d.h. durch Intensivierung der Welt-
marktbeziehungen zu existieren vermogen, indem sie die Schranken der durch
den nationalen Markt begrenzten Realisierungssphire durchbrechen. Der damit
einhergehende- Strukturwandel des Weltmarktes, der Bedeutungsverlust des
Austausches Fertigwaren — Rohstoffe gegeniiber dem Austausch hochveredelter
Fertigwaren zwischen den hochentwickelten kapitalistischen Lindern, wird
mehrund mehr «durch die bestindigen Revolutionen in den Produktionsmetho-
den selbst»22 bestimmt; denn die Kapitalaufwendungen, die zur Verwirklichung
des fortgeschrittensten Standes der Technologie, der Forschung, der Planung von
Produktion und Absatz, notwendig sind, haben lingst die Akkumulationskraft
bloB national agierender westeuropiischer Kapitale iiberschritten und treiben
den Prozef der Internationalisierung von Produktion und Austausch sowie der
internationalen Zentralisation des Finanzkapitals weiter voran. Andererseits re-
priisentiert aber die EWG schon seit ihrer Griindung in nuce die Tendenz zur re-
gionalen Blockbildung innerhalb des kapitalistischen Weltmarktes. Die «Auf-
schlieBung» der nationalen Mirkte geht einher mit der regionalen «Abschlie-
Bungy, die schon Endeder fiinfziger Jahre in der BRD von neoliberalen Ideologen
und Politikern als der Keim ihres Scheiterns kritisiert wurde.?3 Da8 dieser Dop-
pelcharakter der Integration zunichst noch nicht als eine Triebkraft zur Ver-
schiirfung von Widerspriichen innerhalb der EWG in Erscheinung trat, resul-
tierte in erster Linie aus der weitgehenden Anniherung der politischen und 5ko-
nomischen Interessen innerhalb des imperialistischen Lagers: Auf der Basis der
langen Nachkriegskonjunktur und der gemeinsamen Frontstellung gegen den
Sozialismus erschienen die Unterschiede zwischen den Interessen der USA, die
auf Festigung ihrer globalen Fiihrungsposition zielten, und denen der westeuro-
péischen Staaten, die sich zunichst auf die Rekonstruktion jhres nationalen &ko-
nomischen Potentials — als Voraussetzung fiir die Wiederherstellung der Kon-
kurrenzfihigkeit gegeniiber dem US-Kapital — zu konzentrieren hatten, noch
nicht als gegensitzliche Pole innerhalb der imperialistischen Konkurrenz. Erst
mit dem Ende des langen Nachkriegszyklus und dem Abschlu der nationalen
westeuropiischen Rekonstruktion traten die innerimperialistischen Beziehun-
gen zwischen den EWG-Lindern und zwischen den Zentren des imperialisti-
schen Systems in eine neue Phase ein. In dem MaRe, wie die spezifisch skonomi-
schen und politischen Triebkriifte der Nachkriegsperiode an Wirksamkeit ein-
biiten, begann fiir die EWG «die Stunde der Wahrheit zu schlagen»;24 denn

4 21 Marx, K.: Das Kapital. Dritter Band, a.2.0., S. 255.

22 Ebd,, S. 254.

23 Vgl. dazu Deppe, F.: Die «Europiische Gemeinschaft» in der Stagnation. In: Bitter
fiir deutsche und internationale Politik 1 (1974), S. 33ff.

24 So erhebt z. B. Levinson (a.2.0., S. 121) die Frage, «ob das Konzept einer regionalen
Marktwirtschaft, eines Blocks zwischen den Gkonomischen Supermiichten, entwickelt in
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nunmehr muBte sich entscheiden, ob durch die Herstellung eines «gemeinsamen
Marktes», durch die reale Verflechtung der Produktion und des Austausches so-
wiedurch die Errichtung supranationaler Institutionen und Harmonisierung der
Politik zwischen den EWG-Lindern die Bedingungen dafiir geschaffen worden
waren, daf sich die EWG als autonomes Subjekt in der Weltmarktkonkurrenz
und der Weltpolitik zu etablieren und dann auch zu behaupten vermochte.

Gleichwohl wird die politische Seite des Integrationsprozesses nicht hinrei-
chend erfaBlt, sofern diese sich lediglich auf die historisch besondere Konstella-
tion der Interessen und des Krifteverhiiltnisses reduziert. Die Spezifik der Inte-
gration muB gerade darin gesehen werden, daB sie eine Anpassung staatlicher
Regulierungsfunktionen an die Internationalisierung kapitalistischer Produk-
tionsverhiltnisse intendiert. Der Nationalstaat als binnen- und auBenwirt-
schaftlicher Garant kapitalistischer Gesamtinteressen vermag durch seine Tatig-
keit den Anforderungen der internationalen Vergesellschaftung der Produktion,
den Interessen der international agierenden Kapitale nicht mehr voll Rechnung
zu tragen. Vielmehr erfordert die Akkumulation auf erweiterter transnationaler
Stufenleiter die Beseitigung protektionistischer Schranken, die die freie Mobili-
tit des Waren- wie des Geldkapitals einschriinken. Erwies sich das Protektionssy-
stem vor allem fiir relativ riickstsindige kapitalistische Lander immer wieder als
«ein Kunstmittel, Fabrikanten zu fabrizieren»,25 d. h. als ein «Kunstmittel», die
Entfaltung und Verallgemeinerung kapitalistischer Produktionsverhiltnisse
voranzutreiben, so erzwingt der Mechanismus der kapitalistischen Produktiv-
kraftentwicklung immer wieder die Durchbrechung jener AbschlieBung der na-
tionalen Mirkte:

aUnter dem kapitalistischen System muf eine Industrie entweder sich ausdehnen oder zu-
sammenschrumpfen. Sie kann nicht stationiir bleiben; Hemmung der Ausdehnung ist be-
ginnender Ruin; der Fortschritt der mechanischen und chemischen Erfindungen setzt
fortwiihrend menschliche Arbeit auBer Beschiftigung, wihrend er das Kapital gleichzeitig
noch rascher vermehrt und konzentriert; er schafft so in jeder stagnanten Industrie einen
UberschuB von Arbeitern sowohl wie von Kapital, einen Uberschuf, der nirgends einen
AbschluB findet, weil derselbe ProzeB in allen anderen Industriezweigen gleichfalls vor-
geht. So wird der Ubergang vom inliindischen zum Ausfuhrhandel zu einer Lebensfrage fiir
alle diese Industriezweige.»26

Diese Tendenz, die Schranken des Protektionssystems zu iiberwinden;, schlieBt
jedoch keinesfalls den Riickfall in national protektionistische Manahmen aus,
die die Integration des Weltmarktes zuriicknehmen: :

der Nachkriegszeit mit ihrer wirtschaftspolitischen Fixierung auf Exporte und Importe,
Schwerindustrie, Stahlerzeugung, Kohlenbergbau und Fahrzeugproduktion, wohl noch le-
bens- und entwicklungsfahig ist. Mehr noch: Haben die multinationalen Konzerne unserer
Tage die Marktwirtschaft nicht Lingst internationalisiert und die Vorstellung einer einzel-
staatlichen Volkswirtschaft als hoffnungslos veraltet entlarvt?»

25 Engels, F.: Schutzzoll und Freihandel. MEW 21, S. 365.

26 Ebd, S. 368; vgl. auch Marx, K.: Kapital. Dritter Band, a.2.0.,, S. 247ft., S. 255 und
S. 266. )
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«Daraus aber, daB das Kapital jede solche Grenze als Schranke setzt und daher ideell darii-
ber weg ist, folgt keineswegs, da es sie real {iberwunden hat, und da jede solche Schranke
seciner Bestimmung widérspriche, bewegt sich die Produktion in Widerspriichen, die be-
stiindig iiberwunden, aber ebenso bestindig gesetzt werden. Noch mehr. Die Universalitat,
nachder es unaufhaltsam hintreibt, findet Schranken an seiner eigenen Natur, dieauf einer
‘gewissen Stufe seiner Entwicklung es selbst als die groBte Schranke dieser Tendenz werden
erkennen lassen und daher zu seiner Aufhebung durch es selbst hintreiben.»?”

Die Abschaffung protektionistischer Schutzzélle und Kontingentierungenist je-
doch nicht das einzige Ziel, nach dessen Realisierung das iiber die nationalen
Grenzen hinausdriingende Kapital im Sinne der Beférderung seiner Mobilitit
strebt. Uneinheitliche Wihrungs- und Wirtschaftspolitik, verschiedene Steuer-
und Rechtssysteme u.a.m. stellen eine weitere Barriere der ungehinderten
transnationalen Akkumulation dar, die vom biirgerlichen Nationalstaat zur
Schaffung und Erhaltung der allgemeinen materiellen und rechtlichen Produk-
tionsbedingungen errichtet wird und die — in der nationalstaatlich verfaBten in-
neren Struktur des kapitalistischen Weltmarktes — in der Scheidung von innerer
und duBerer Zirkulation des Kapitals erscheint. Da die UngleichmiBigkeit dieser
politischen Struktur, die letztlich die ungleichmaBige Entwicklung des Reifegra-
des kapitalitischer Produktion und der Klassenauseinandersetzungen in den
einzelnen Nationalstaaten ausdriickt, sich als ein Moment erweist, das die Inter-
nationalisierung des - Wirtschaftslebens hemmt und die uneingeschriinkte
-Ausdehnung der Profitproduktion beeintrichtigt, strebt das Kapital nach einer
Vereinheitlichung der durch die Nationalstaaten gesetzten allgemeinen Pro-
duktionsbedingungen. Mit der wachsenden internationalen Verflechtung der
Produktion und des Austauschs geht daher das Bemiihen einher, iiberstaatliche po-
litische Gewalt zu institutionalisieren, in der die allgemeinen, gesamtkapitalisti-
schen Interessen — abgehoben von der besonderen Sphiire der nationalen Interes-
sen — zusammengefallt' werden und die als Instrument zu transnationalen
Angleichung des allgemeinen Rahmens der Kapitalverwertungsbedingungen
fungieren soll. Das ist die wesentliche Bestimmung des Begriffs der «Supranatio-
nalitiit», die im Zuge des Aufschwungs der Nachkriegskonjunktur sowohl auf
globaler (IWF, GATT) als auch auf regionaler (EWG) und sektoraler Ebene
(EGKS, Euratom) angestrebt wurde.

Gerade dieser Zusammenhang von Internationalisierung der Produktion und
Supranationalitiit, dex die $konomische und politische Seite des Integrationsvor-
ganges erfaBt, fiihrt jedoch zum Verstindnis der immanenten Widerspriichlich-
keit von Preduktivkraftentwicklung und dem internationalen Vergesellschaf-
tungszusammenhang kapitalistischer Produktionsverhiltnisse, die mit dem
Fortschreiten der Weltmarktverflechtung des Kapitals zutage tritt. Auch in der
biirgerlichen Literatur schligt sich diese Widerspriichlichkeit bei der Behandlung
des Verhiiltnisses von wachsender Internationalisierung des Wirtschaftslebens
und der Rolle des Nationalstaates nieder: Auf der einen Seite wird der nationale

27 Marx, K.: Grundrisse.. ., 2.a.0., S. 313/314.
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Staat gegeniiber dem internationalen Konzern als ein «schwerfilliger und ak-
.tionsunfihiger Dinosaurier» charakterisiert.28 Auf der anderen Seite wird be-
tont, «daf sich die Intensitit der staatlichen Akrivititen fiir die Erhaltung natio-
naler Autonomie verstiirken wird, wihrend sich die Terdenz zu internationaler
Kooperation und Integration gleichzeitig verstirkt».2%

In diesen gegensitzlichen Auffassungen spiegelt sich ferner das reale Wider-
spruchsverhaltnis von Nationalstaat und Supranationalitit wider, dessen mate-
rielle Voraussetzung die konomisch und politisch ungleichmiBige Entwicklung
zwischen den Staaten sowie die internationale monopolistische Konkurrenz bil-
den, iiber die sich im internationalen Produktions- und Austauschverhiltnis
iiberhaupt erst die verschiedenen nationalen Kapitale aufeinander beziehen. Der
Glaube an die Maglichkeit und Notwendigkeit eines globalen, supranationalen
Staatsorgans? abstrahiert vorerst von der nach wie vor strukturbestimmenden
Rolle des nationalen kapitalistischen Produktions- und Reproduktionsprozesses.
Der Anteil des AuBenhandels ist fiir die einzelnen Linder von unterschiedlicher
Bedeutung, und auch der Stellenwert der Direktinvestitionen sollte — gemessen
an ihrer gesamtwirtschaftlichen Funktion — nicht verabsolutiert und iiberschiitzt
werden. Obwohl bei einigen internationalen Konzernen, die mehr als die Hilfte
ihrer Umsitze und Investitionen durch Exporte und iiber die Produktion von
auslindischen Tochtergesellschaften im Ausland realisieren,3! der nationale
Marke der «Muttergesellschaft» relativ an Bedeutung verliert, besteht doch nach
wie vor ein eindeutiger Vorrang der Binnenwirtschaft. Da bei wachsender Ex-
portabhiingigkeit der nationalen Wirtschaft die Konjunkturbewegung mehr und

28 Levinson, 2.0.0., S. 140; in gleichem Sinne auch Hymer, S.: «Die Tendenz der mul-
tinationalen Konzerne, die Macht der Nationalstaaten auszuhohlen, wird auf vielerlei Ar-
ten wirksam, nicht nur in bezug auf die Steuerbehirden. Generell verringert sich die Effek-
tivitit der meisten Instrumentarien staatlicher Politik (Geldpolitik, Fiskalpolitik, Lohnpoli-
tik etc.), je offener die Wirtschaft und je groBer das Ausmaf der Auslandsinvestitionen
sind» (ders.: Multinationale Konzeme und das Gesetz der ungleichen Entwicklung. ln:
Senghaas, D. (Hg.): Imperialismus und strukturelle Gewalt. FrankfurtM. 1972, S
201-239, hier . 228). Vgl. auch Sauvant, K. P.: Multinational Corporations and the Trans-
formation of the Present Nation-State System, 1971 (als Man. vervielfiltigt, Jahrestagung
der DVPW, S. 31): «Utopia for an international corporation would beworld government. A
world without frontiers. Absolute freedom of movement of people, goods, ideas, services,
and money to and from anywhere. No armies, navies, or air forces, only local police. A sin-
gle global system of patents and trademarks. .. A single, global currency. A single, central
bank »

29 Boguslawski, A.: Multinationale Konzerne, politische Integration in Westeuropa
und der Nationalstaat. Vervielf. Man., Januar 1973, S. 31; zu dieser These vgl. auch Waltz,
K. E.;: The Myth of National Interdependence. In: Kindleberger, Ch. P. (ed.): The Interna-
tional Corporation, Cambridge (Mass.)/London 1970, S. 205 ff.

30 Vgl. z.B. Vernon, R.: Sovereignty at Bay, a.0.0., S. 284.

31 So titigte die westdeutsche Bayer AG 1973 rund 67 Prozent ihres Umsatzes im Aus-
land; vgl. FAZ vom 22.11. 1973. Bei der Farbwerke Hoechst AG betrug dieser Anteil im er-
sten Halbjahr 1973 ca. 57 Prozent, vgl. FAZ vom 16.11.1973.
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mehr durch die Ungleichmagigkeit der nationalen Konjunkturzyklen und durch
den Zyklus der kapitalistischen Weltmarktkonjunktur beeinfluflt wird, treten
stindig neue Aufgaben und Anforderungen an die binnen- und auBenwirt-
schaftliche Aktivitit der Nationalstaaten heran: Der Staat muf durch die Wah-
rungspolitik, durch MaBnahmen zur Stabilisierung der Zahlungsbilanz und der
Inflationsabwehr, schlieBlich auch’ durch sog, «strukturelle Magnahmeny, die
die drohende Vernichtung nationaler Kapitale in der Weltmarktkonkurrenz ver-.
hindern sollen,32 dieser wachsenden Labilitit des nationalen Konjunkturzyklus
und der Verwertungsbedingungen entgegenwirken. Die 6konomische Funktion
der Staatstiitigkeit, die in ihrem Kern durch die staatliche Vermittlung der Ent-
wertung von iiberakkumuliertem Kapital und durch den Einsatz der 6konomi-
schen Potenz der Staatstitigkeit, um dem tendenziellen Fall der Profitrate zu be-
gegnen, definiert ist, wird notwendig durch den hheren Grad der Weltmarkt-
orientierung der nationalen Kapitale erweitert.

Entspringt also die Tendenz zur Internationalisierung kapitalistischer Produk-
tionsverhiltnisse auf der einen Seite der nationalen Uberakkumulation und zielt
sie andererseits auf die Verbesserung der Verwertungsbedingungen der nationa-
len Kapitale in der internationalen Konkurrenz, so ist auch die wachsende Bedeu-
tung der Staatstitigkeit fiir die Regulierung monopolistischer Verwertungsbe-
dingungen nicht unmittelbar und ausschlieBlich von der Weltmarktbewegung
des Kapitals herzuleiten. Allgemeiner erwachsen die Monopolisierung und die
staatsmonopolistische Regulierung aus dem durch die geschichtliche Tendenz
der Kapitalakkumulation reproduzierten Widerspruch von Produktivkriften und
Produktionsverhiltnissen, der sich in der wirklichen Bewegung kapitalistischer
Produktion im tendenziellen Fall der Profitrate zusammenfassen laBt. Der ten-
denzielle Fall der Profitrate zwingt zur Ausdehnung des Kapitalverhiltnisses
iiber die nationalen Grenzen hinaus; aber er erzwingt zugleich «zur Aufrechter-
haltung des Kapitalverhiltnisses und der Reproduktion des Kapitals. .. den un-
mittelbaren staatlichen Eingriff in den Reproduktionsprozef mittels systemati-
scher Umverteilung von Revenue und skonomischer Regulierung der Zirkula-
tionssphiire».33 ’

Angesichts dieser allgemeinen Bestimmung der Entwicklung der Staatsfunk-
tionen, die selbst aus der inneren Widerspriichlichkeit der Kapitalbewegung her-
geleitet sind, erscheint eine Trennung von Supranationalitit, in der die interna-
tional operierenden Kapitale die politische Form ihrer Interessenvertretung
suchen, und Nationalstaatlichkeit, die wesentlich auf die Erhaltung der Repro-
duktionsbedingungen der nationalen Kapitale bezogen ist, als falsch ;> denn es

32 Diegegenwirtige Krise der Textilindustrie in der BRD und die Forderung nach staat-
lichen Unterstiitzungsmafinahmen macht diesen Zusammenhang besonders deudich.

33 Hirsch, J.: Elemente einer materialistischen Staatstheorie. In: C. v. Braunmiihl u. a.:
Probleme einermaterialistischen Staatstheorie, FrankfurtM. 1973, S. 199 f£., hier S, 235.

34 Diese Unterscheidung nimmt z B. E. Mandel (Die EWG und die Konkurrenz West-
europa — USA, Frankfurt/M. 1968, S. 84/85) vor, um die Zukunftsperspektive der EWG zu
bestimmen.
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sind gerade die auf den Weltmarkt driingenden Kapitale, die aufgrund ihres
hohen Zentralisationsgrades und ihrer Monopolstellung auf den nationalen
Mirkten am engsten auf die staatliche Gewihrleistung monopolistischer Ver-
wertungsbedingungen angewiesen sind.3%

Zwar modifiziert die hohere Mobilitiit des internationalen Kapitals die Effekti-
vitiit der auenwirtschaftlichen SchutzmaBnahmen der Nationalstaaten; aber
damit ist noch lingst nicht der Zusammenhang zwischen dem internationalen
Kapital und dem Nationalstaat aufgehoben, in dessen Grenzen sich die nationale
Operationsbasis der internationalen Kapitale bzw. ihre auslindischen Tochterge-.
sellschaften befinden. Vielmehr erweisen sich Existenz und Stabilisierung eines
starken Nationalstaates in einem doppelten Sinne als unentbehrliche Bedingung-
in der internationalen monopolistischen Konkurrenz: Einerseits wirkt der Staat-
auf die Reproduktion der nationalen Eigentumsbasis ein. Andererseits stellt die
Politik des Nationalstaates ein notwendiges Hilfsinstrument in der internationa-
len Konkurrenz dar. Seine Politik optimiert nicht nur die Maglichkeiten fiir die
Erzielung von Extraprofiten, die aufgrund der ungleichmiRigen Entwicklung der
Produktivitit der nationalen Kapitale realisiert werden, sondern iibernimmt
auch die Funktion des Schutzes der nationalen Kapitale; die insbesondere in Pe-
rioden der niedergehenden Weltmarktkonjunktur oder gar der Weltmarktde-
pression intensiviert wird. Alle Konzeptionen der Supranationalitiit, nach denen-
diese gleichsam naturwiichsig aus der Anpassung der politischen Oberbaustruk-
turen an die materielle Basis resultieren miisse, negieren diesen engen Zusam-
menhang zwischen der zunehmenden Internationalisierung kapitalistischer Pro-
duktionsverhiltnisse und der zunehmenden Bedeutung des Nationalstaates im
nationalen Zusammenhang wie im Weltmarktzusammenhang kapitalistischer
Reproduktion. ) ‘

Trotz der schon in der Montanunion, in der gescheiterten EVG sowie in dem
ebenfalls gescheiterten Projekt einer «grofien europidischen Freihandelszone»
zutage getretenen Interessengegensiitze zwischen den westeuropiischen Staaten.
waren in den fiinfziger Jahren relativ giinstige Bedingungen fiir das zeitweilige
Zuriicktreten innerimperialistischer Gegensiitze vorhanden. Im Mittelpunkt des
nationalen konomischen Interesses stand die. Rekonstruktion, die im Rahmen
der Nachkriegskonjunktur schnell voranschritt. Zugleich hatten die Monopole -
insbesondere der modernen Wachstumsindustrien — ein gemeinsames Interesse
an der Erweiterung der Binnenmiirkte, ohne die eine beschleunigte Akkumula-
tion nicht moglich gewesen wire. Hinzu kam, daB die Konkurrenz des iiber-
miichtigen US-Kapitals zuniichst einmal durch die Finanzhilfen der USA fiir den
Wiederaufbau eines kapitalistischen Westeuropa kompensiert zu werden schien,
Auf der politischen Ebene forderte die gemeinsame Frontstellung gegen den So-
zialismus sowie die in den fiinfziger Jahren noch fortdauernde Schwiiche des

35 Die Abhiingigkeit gerade der Konzeme der modernen Wachstumsindustrien von
Staatsauftriigen sowie von der staatlichen Vermittlung und Finanzierung der Forschung
sind nur ein Merkmal dieses Zusammenhangs.
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westdeutschen Imperialismus die Tendenz zum transnationalen Zusammien-
schluB der gkonomischen und politischen Kriifte. Es muBte also zunichst so
scheinen, als ob unter diesen Bedingungen der Nachkriegskonjunktur der bis-
lang, vor allem in den beiden Weltkriegen, bestitigte Mechanismus der innerim-
perialistischen Konkurrenz, der sowohl die imperialistischen Biindnisse als auch
Ansitze der Supranationalitit immer wieder in die offene militirische Auseinan-
dersetzung umschlagen lieB, dauerhaft auBer Kraft gesetzt sei. Zumal die An-
fangserfolge der EWG — namentlich der beschleunigte Zollabbau, der entspre-
chende Handelsumlenkungen nach sich zog - nach dem Aufschwung der Welt-
konjunktur, der der Depression von 1958 folgte, mufite solchen Auffassungen
Nachdruck verleihen. So forderte die EWG-Kommission 1962 selbstbewuft in
der Einleitung zum «Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir die zweite Stufe»:

«Esgilt, diese Einwirkung der sechs Mitgliedstaaten auf die Wirtschafc so miteinander ver-
einbar zu machen, daB aus dem Gebiet der Mitgliedstaaten ein neuer, einheitlicher Wirt-
schaftsraum entsteht, in dem die sechs Staaten sich priisentieren in einer gemeinsamen
wirtschaftlichen Ordnung und in einer gemeinsamen Politik. .. Diese Zusammenfassung '
oder Abstimmung der einzelnen wirtschaftspolitischen MaBnahmen der Stanten oder der
Gesetzesrahmen folgt also aus der Logik der Sache. Wenn die Wirtschaft durch die Nieder-
legung der Handelsgrenzen zwischen den Mitgliedstaaten in den griBeren europiischen
Wirtschaftsraum integriert wird, so muR auch die staatliche Wirtschaftspolitik der sechs
Mitgliedstaaten in diesen griReren Raum integriert werden.»3 ’

Die hier von der EWG-Kommission formulierte Konzeption einer unausweichli-
chen Verkniipfung von wirtschaftlicher und wirtschaftspolitischer Integration
stimmt weitgehend mit der neofunktionalistischen Theorie der regionalen Inte-
gration iiberein, wie sie besonders von US-amerikanischen Politikwissen-
schaftlern vertreten3” und fiir lange Zeit als die «offizielle Ideologie der Europi-
ischen Gemeinschaft» akzeptiert wurde.38 Der Neofunktionalismus entwickelte
sich aus dem Scheitern der foderalistischen Integrationstheorie, derzufolge die
Einigung von Nationen nur durch den-politischen Konsensus sowie durch einen
politischen Akt vollzogen werden konnte. Der Neofunktionalismus ging dagegen
davon aus, da8 sich in den frithen fiinfziger Jahren — nach der Uberwindung der
Schwiichen der unmittelbaren Nachkriegsjahre — eine relative Konsolidierung
des Nationalstaatsprinzips vollzogen habe. Daher sei eine politische Integration,
d. h. die Schaffung einer westeuropiischen oder gar atlantischen Staatenfodera-
tion, utopisch. Nach dieser Auffassung bestitigte die reale Entwicklung vielmehr
die Theorie einer «schrittweisen funktionalen Integration» bzw. einer Perspek-
tive der politischen Integration «durch die Hintertiir der operationalen Integra-
tion». i

Der IntegrationsprozeB wird demnach durch die sektorale Integration von zu-

36 Zit. n. Hallstein: Der unvollendete Bundesstaat, .2.0., S. z7.

37 Vor allem Haas, E B.: The Uniting of Europe, Stanford 1958.

38 Vgl. Hickel, E.: Theoretische Aspekte der regionalen Verflechtung. In: Regionale
Verflechtung der BRD, 2.2.0., S. 15., hier S. 25.
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niichst «unpolitischen Teilbereichen» - so durch die Schaffung der Montanunion
oder einer allgemeinen Zollunion - in Gang gesetzt. Bricht diese Teilintegration
nicht auseinander, so erreicht sie notwendig einen apoint of no return»; sie pro-
duziert Abhingigkeiten zwischen nationalen Volkswirtschaften und Staaten, die
nicht mehr korrigierbar, also irreversibel sind. Sobald aber dieser «point of no re-
turn» iiberschritten ist, entwickeln die partiellen Integrationsgebilde eine tko-
nomische und politische Eigendynamik, die notwendig auf andere Sektoren
iibergreift. Insofern iibertrigt der Funktionalismus die seiner abstrakten, theore-
tischen Konstruktion eigene formale Logik auf den realen Proze8 der Integration
selbst; denn diesem wohnt «die expansive Logik des Funktionalismus» inne—mit
anderen Worten: die Sachlogik der Integration treibt den irreversiblen Verflech-
tungs- und Vergemeinschaftungsproze voran und damit iiber sich hinaus. Im
Zentrum dieser mechanistischen Konstruktion steht der Begriff des aspill-overs,
der besagen soll, daB die Anfangserfolge der cunpolitischen», d. h. der konomi-
schen Teilintegration eine sachlogische Kettenreaktion integrativen Verhaltens
und integrativer Zwinge — vor allem auf der politisch-staatlichen Ebene — produ-
ziert. Integration erscheint - nach E. B. Haas - als das Resultat eines kontinuierli-
chen Prozesses, «swhereby political actors in several distinct national settings are
persuaded to shift their loyalties, expectations and political activities toward a
new and larger center, whose institutions possess demand jurisdiction over the
pre-existing national states».3®

Die neofunktionalistische Integrationsideologie muBte scheitern, da sie von
den gesellschaftlichen GesetzmiBigkeiten abstrahierte, die schon den ersten An-
sitzen der Integration zugrunde lag. Sie unterstellte die GesetzmaBigkeit eines
«spill-over», ging jedoch iiber die tautologische Ableitung dieses Effektes aus der
Integration selbst nicht hinaus. So zeichnet sich diese Ideologie - wie iibrigens .
auch andere Varianten dés modernen Funktionalismus — durch Verzicht auf die
Reflexion jener Bedingungen aus, die iiberhaupt erst einzelne Funktionen und
Erscheinungsformen eines gesellschaftlichen und politischen Gesamtzusam-
menhangs konstituieren. Der Doppelcharakter des Integrationsprozesses, nim-
lich die Notwendigkeit der Internationalisierung kapitalistischer Produktions-
verhiltnisse und die nationalstaatliche Verfassung des kapitalistischen Produk-
tions- und Reproduktionsprozesses, mufBte daher den Funktionalisten verborgen
bleiben. Auf diese Weise war zugleich die Ohnmacht des theoretischen Instru-
mentariums vorgegeben ; denn die imperialistische Konkurrenz, in der sich die
Bezichungen der verschiedenen nationalen Kapitale und der Nationalstaatén -
iiberhaupt erst herstellen, war aus diesem Kategoriensystem ausgeblendet. Daher
war es nur verstindlich, da@ die erste fundamentale Krise der EWG, in der sich
die zwischenstaatlichen Gegensiitze zur Krise der Integration und ihrer Institu-
tionen zuspitzte, der neofunktionalistischen Integrationsideologie den Boden

39 Haas, zit. n, Kaiser, R. D.: Toward the Copernican Phase of Regional Integration
Theory. In: Journal of Common Market Studies, Vol. X, No. 3, March 1972, S. 207 ff., hier
S. 212.
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entziehen und ihre Rolle als «offizielle Gemeinschaftsideologie» zerstoren mug-
te. Die EWG-Krise von 1965/66 hat diesen Zusammenbruch der. funktionalisti-
schen Prognosen evident werden lassen. Alle Versuche, die Krise und ihre Resul-
tate als Bestitigung der <Logik der funktionalen Integration» zu interpretie-
ren,* muflten die Unglaubwiirdigkeit dieses Ansatzes nur noch verstirken.

Die Untersuchung der widerspriichlichen Bewegung des Integrationsprozes-
ses wird also hauptsichlich jene gesellschaftlichen Bedingungen zum Gegenstand
haben, die die grundlegende Disproportionalitiit kapitalistischer Entwicklung auf
der Ebene der innerimperialistischen Konkurrenzbeziehungen reflektieren. Sie
geht davon aus, dal die EWG in einer historischen Phase entstanden ist, in der
spezifische politische und Gkonomische Voraussetzungen im Sinne einer relati-
ven Eindimmung imperialistischer Konkurrenz wirkten. Mit der Veriinderung
dieser Bedingungen tritt die EWG in eine neue Phase ihrer Entwicklung ein. Die
Tendenz zur fortschreitenden Internationalisierung kapitalistischer Produk-
tionsverhiltnisse realisiert sich nunmehr im Rahmen verschirfter 6konomischer
und politischer Konkurrenzverhiltnisse, die jhrerseits Krisenerscheinungen auf
dem Weltmarkt beschleunigen. Die fiir die Einschitzung der EWG entschei-
dende Frage kann zuniichst in der Terminologie der funktionalistischen Integra-
tionstheorie angedeutet werden: Ist — auf der Grundlage der wachsenden oko-
nomischen Verflechtung zwischen den westeuropiischen Staaten - ein «point of
no return» erreicht, der trotz der Verschirfung der innerimperialistischen Kon-
kurrenz ein Auseinanderbrechen der EWG und ihrer Institutionen verhindert?
Es bleibt also die Vermutung zu untersuchen, ob nicht gerade unter dem Druck
der imperialistischen Konkurrenz «ein Grad an Irreversibilitit in der Verflech-
tung nationaler Kapitale erreicht werden kann, wie dies z B. bei dem europi-
ischen Kapital der Industrienationen der Fall zu sein scheint, daB. .. so etwas wie
dmperialistische Solidaritit> erzwungen wird, die einen Riickfall in einzelstaatli-
che Alleingiinge verbietet».%!

4.3. Probleme der ungleichmiBigen skonomischen
und politischen Entwicklung innerhalb der EWG

DieUntersuchung des Grades der Verflechtung des Austausches und der. Produk-
tion wie des 6konomischen Krifteverhiltnisses in der EWG hatte die SchluBfol-
gerung nahegelegt, daB von einer Angleichung der Strukturen im Sinne der Her-
stellung «binnenmarktihnlicher Verhiltnisse» sowie einer darin implizierten

40 Vgl. SidjanskifHaas u. a.: Erfolge und Krisen der Integration, Kéln 1970.

41 Braunmiihl, C. v.: Weltmarkibewegung des Kapitals, Imperialismus und Staat. In:
Probleme einer materialistischen Staatstheorie, 2.0.0., S. 11 ff., hier S. 51. Ahnlich argu-
mentiert auch E. Mandel (Der Spitkapitalismus, Frankfurt/M. 1972, S. 310): «Gerade im

"Zuge der Verschirfung der inter-imperialistischen Gegensiitze ergibt sich notwendiger-
weise eine Tendenz zur Verschmelzung gewisser imperialistischer Miichte; sonst wiiren sie
auflerstande, den Konkurrenzkampf fortzufiihren.»
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Angleichung der Verwertungsbedingungen noch nicht gesprochen werden kann.
Obwohl sich zweifellos im Rahmen des allgemeinen Wirtschaftswachstums Ten-
denzen zur Angleichung der Wirtschaftsstrukturen entwickeln, haben sich im
innergemeinschaftlichen Kriifteverhiltmis keine bedeutenden Modifikationen
ergeben: Nach wie vor repriisentiert die BRD das michtigste Industriepotential
innerhalb der EWG. Trotz des betriichtlichen Wachstums und der «Modernisie-
rung» der Produktionsstrukturen in den anderen Landern, die durch die ver-
schiirfte Konkurrenz und durch den Zollabbau induziert wurden sowie durch na-
tionale Industrialisierungsprogramme zusitzliche AnstéBe erhielten, ist es die-
sen bis jetzt nicht gelungen, die filhrende Position der BRD zu schwiichen. Allein
die BRD erzielt seit Anfang der sechziger Jahre kontinuierlich einen Aufenhan-
delsiiberschuB, der seit 1967 auBerordentlich angewachsen ist und der z. B. 1972
—in der EWG-Gesamtbilanz — den negativen Saldo der anderen Linder (mit Aus-
nahme von Belgien/Luxemburg) kompensierte.42 Auch die «Wachstumskonkur-
renz», die sich seit Mitte der sechziger Jahre in den geringeren Wachstumsraten
der BRD und im Zuriickfallen ltaliens auf der einen Seite, im beschleunigten
Wachstum Frankreichs und der Niederlande auf der anderen Seite darstellt, hat
die innergemeinschaftlichen Strukturen und Krifteverhiltnisse noch nicht
grundlegend veriindert, obwohl sie zweifellos den Ubergang in eine Phase der in-
tensiveren Konkurrenz zwischen den nationalen Kapitalen und Staaten anzeigt.
Ihre Voraussetzungen liegen in den beschleunigten nationalen Konzentrations-
und Zentralisationsprozessen des Kapitals und in der strukturellen Uberakku-
mulationskrise, in die die Aktualisierung von Klassenauseinandersetzungen ein-
geschlossen ist.

Die ungleichmiBige Entwicklung zwjschen den Mitgliedstaaten ist Triebkraft
und zugleich Schranke fiir kapitalistische Integrationsprozesse. Auf der einen
Seite liegt es im Interesse der produktiveren Kapitale, durch die Beseitigung zwi-
schenstaatlicher Handels- und Kapitalverkehrshindernisse in die Mirkte der we-
niger produktiven Kapitale einzudringen, um auf diese Weise Extraprofite zu
erzielen oder in der Konkurrenz die schwiicheren Kapitale zu vernichten. Gleich-
zeitig erwarten bestimmte — in der Regel bereits hochmonopolisierte — Fraktio-
nen des weniger produktiven nationalen Kapitals, daf8 durch die Integration ihre
eigene Wettbewerbsfahigkeit verbessert wird, da8 sie— mit anderen Worten—an
das Produktivititsniveau der fiilhrenden Weltmarktkapitale Anschlu8 finden.
Auf der anderen Seite verlangt der Schutz der nationalen Kapitale die Interven-
tion des Nationalstaates, dessen Hauptaufgabe in der internationalen Konkur-
renz eben darin gesehen werden muB, die Bedrohung bzw. Vernichtung der Exi-
stenz relevanter nationaler Kapitalfraktionen zu verhindern.

In der EWG wirken beide Tendenzen nicht isoliert nebeneinander; sie
verflechten sich vielmehr in einem einheitlichen, aber widerspriichlichen Prozeg.
Sie erscheinen im Nebeneinander von Stagnationstendenzen — insbesondere in
bezug auf die Vertiefung der Integration — und dem Zwang zur zwischenstaatli-

42 Vgl. SAEG. AuBenhandel. Monatsstatistik 2 (1973), S. 28.
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chen KompromiBibildung, der ein Auseinanderbrechen der EWG verhindern soll.
Allerdings lassen sich in der bisherigen Entwicklung der EWG deutlich zwei Pha-
sen unterscheiden: Dieerste reicht bis zur Krise von 1965/66 und ist vorab durch
«Integrationserfolge» gekennzeichnet. Auf der Grundlage des konjunkturellen
Aufschwungs und des Zollabbaus entstanden Pline fiir eine forcierte Verwirkli-
chung der Romischen Vertriige, fiir die Erweiterung der EWG, fiir den Ausbau
und die Stiirkung der supranationalen Organe. Die Krise markierte das Scheitern
dieser Pline und zugleich den Ubergang in eine zweite Phase der Stagnation. Die
publizistischen Hlusionen von einer «europiischen Erneuerungy, die mit der
Haager Gipfelkonferenz von 1969 neu erbliihten, sind inzwischen wieder einer
realistischen, zum Teil hochst desillusionierten Bewertung des Integrationsge-
dankens und seiner Perspektiven gewichen. Trotz der Erweiterung der EWG und
des Eintritts in die erste Phase der Wirtschafts- und Wihrungsunion iiberwiegt
heute allenthalben die Enttiuschung iiber die Permanenz der inneren Krise sawie
{iber die fortschreitende Aushshlung des Prinzips der Supranationalitit.

Zweifellos sollte die innere Konsistenz der EWG nicht unterschiitzt werden;
denn der Verflechtungsgrad der Produktion und des Austausches ist weiter ange-
stiegen, und der Gemeinsame Markt erweist sich in der innerimperialistischen
Konkurrenz immer mehr als ein unumgiingliches Mittel, um den internationalen
dkonomischen und politischen EinfluB des westeuropiischen Kapitals zu erwei-
tern und eine Neuaufteilung der Einflusphiiren durchzusetzen. Gleichwohl
steht dem die wachsende Labilitiit der Integration entgegen, die sich vor allem
mit Skonomischen und politischen Krisenerscheinungen verbindet. Der spe-
zifische Zusammenhang dieser widerspriichlichen Faktoren ist bisher kaum ad-
dquat theoretisch und empirisch erforscht.+?

Die ungleichméBige Entwicklung zwischen den EWG-Mitgliedstaaten wirke
zuhiichst im Sinne der Konservierung einzelstaatlicher Kontrollinstrumente des
- ‘Waren-, Kapital- und Dienstleistungsverkehrs, die die durch den Zollabbau in-
tendierte «Freiziigigkeit» zu unterlaufen vermdgen. Die Staaten waren bisher
nicht bereit, einer Angleichung der nationalen Rechts-, Steuer- und Verwal-
tungsvorschriften sowie einem vollstindigen Abbau der sog. «technischen
Handelshindernisse» zuzustimmen.44 Solche MaBnahmen haben jedoch die glei-
che Wirkung wie die Zolle; sie sind ein Instrument, um den nationalen Markt vor
.dem ungehinderten Eindringen der iiberlegenen Kapitale zu schiitzen. Um den
erreichten Grad der Beseitigung von Handelshindernissen angemessen zu kenn-

43 «Ein schwieriges Problem ist es allerdings, genauer einzuschiitzen, ... inwieweit die
Integrationsprozesse das konomische Wachstum stimulieren und zur Steigerung der Pro-
duktivitit beitragen. Die Problematik ergibt sich vor allem aus dem Zusammenwirken mit
anderen Faktoren und aus dem widerspruchsvollen Verlauf des Integrationsprozesses
selbst, in den Stagnationsperioden und auch Desintegrationsprozesse eingelagert sind. Die
.Forschungen befinden sich hier noch in der Anfangsphase» (Giindel, R.: EWG —Charakter,
Tendenzen und Widerspriiche staatsmonopolistischer Integration. In: Einheit 1 (1974) S.
82ff., hier S. 84).

44 Vgl. dazu im Detail Gutmann, a.a.0,, S. 212ff.
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zeichnen, sollte daher eher von einer «Zolltarifunion» denn von einer «Zoll-
union» gesprochen werden.4$ «So hat das Problem des Abbaus sémtlicher Han-
delsschranken innerhalb der Zollunion nichts an Aktualitit verloren, obgleichim
innergemeinschaftlichen Handel keine Zélle mehr erhoben werden und die Zoll-
rechtsangleichung erhebliche Fortschritte verzeichnet.»* DaB sich die Zahl der
Zollbeamten der Mitgliedslinder zwischen 1959 und 1973 kaum verindert hat,*?
unterstreicht diese Feststellung der Kommission, welche schon 1970 in ihrem
«Memorandum zur Industriepolitik» auf den partiellen Charakter der Zollunion
hinwies:

«DieWirtschaftsintegration, die mit Kohle und Stahl begann, wurde 1958 nur dem Schein
nach allgemein. Praktisch existiert sie nur beim Handel mit Massenverbrauchsgiitern und
manchen Investitionsgiitern sowie in den Marktordnungen der Landwirtschaft. Die Unter-
nehmensstrukturen und die Spitzenproduktionen haben von ihr noch nichts gespiirt.»48

Nun haben jedoch solche fortbestehenden Handelshindernisse wie auch die zeit-
weilige Aussetzung von Manahmen zum gemeinsamen Abbau von Zéllen und
Kontingenten nicht die Grundtendenz der zunehmenden Handelsverflechtung
auBer Kraft gesetzt;%? die Umlenkung der Handelsstrome mit dem Resultat einer
innergemeinschaftlichen Intensivierung des Austausches beweist dies deutlich.
Wenn also der Zusammenhang von ungleichmiRigen sozialskonomischen
Strukturen und ihrer Entwicklung mit dem Charakter des Integrationsprozesses
geklirt werden soll, so ist zu fragen, in welcher Weise die Integration auf diese
ungleichmifigen Strukturen eingewirkt hat. Allgemeiner noch kann gefragt
werden: Haben die spezifischen Auswirkungen der Integration die Bedingungen
fiir die grundlegende Disproportionalitit kapitalistischer Entwicklung, die nicht
nur in der zyklischen Bewegung der Produktion, sondern auch in der regionalen
und sektoralen Differenzierung der Kapitalbewegung und schlieBlich im Gegen-
satz von Kapital und Arbeit, also in deri Klassenauseinandersetzungen selbst, er-
scheinen, entscheidend modifiziert?

Im Selbstverstindnis der Integrationsstrategie sollten gerade durch die «Ver-
mihlung der neuen Raumdimensionen mit dem Gesetz der Arbeitsteilung»%°
jene durch die nationalen Miirkte gesetzten Schranken beseitigt werden, die die

45 Mestmickeriv. d. Groeben, a.0.0., S. 27.

46 EG-Kommission: Sechster Gesamtbericht iiber die Titigkeit der Gemeinschaften,
Briissel/Luxemburg 1973, S. 41.

47 Vgl. die exakten Zahlenangaben in: Industrie, Forschung, Technologie, Briissel, Nr.
208 vom 30.10.1973, S. 3.

48 Memorandum der Kommission: Die Industriepolitik..., a.2.0., S. 9. .

49 So hat z.B. die franzsische Kiihlschrankindustrie, deren Marktanteil nach der
Offnung der Grenzen schnell von 98 Prozent auf 76 Prozent absank, den Versuch unter-
nommen, neue SchutzmaBnahmen durchzusetzen. — Vgl. dazu Berg: Zur Funktionsfihig-
keit..., 0.2.0., S. 27ff.

50 Hallstein, W.: Wirtschaftliche Integration als Faktor politischer Einigung, 0.0O., 0.].,
S. 10. ’
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globale Wettbewerbsfahigkeit der westeuropiischen Kapitale eingeschréinkt und
die letztlich den Verlust der einst dominierenden Weltmarktposition mitverur-
sacht hatten. Damit sollte zugleich ein Prozef der «<Harmonisierung» der natio-
nalstaatlichen Wirtschaftspolitiken eingeleitet werden:

«Als wahrer Inhalt der Anstrengung, die wir wirtschaftliche Integration nennen, stellt sich
die Herstellung einer neuen Volkswirtschaft, der Gemeinschaftswirtschaft, heraus, weil

sie.Gegenstand von Elementen einer eigenen, einer der Gemeinschaft eigenen Wirt-
schaftspolitik ist.»5t

Vor diesem Hintergrund mu8 die Ausgangsfrage nach der Einschiitzung des
'Charakters der westeuropiischen Integration noch erweitert werden. Diese hat
nicht nur die Auswirkungen der Integration auf die Bewegungsgesetze kapitali-
stischer Produktion zu thematisieren, sondern zugleich zu untersuchen, ob im
ProzeB der 6konomischen Integration der Zusammenhang von nationalem Kapi-
tal und Nationalstaat gleichsam aufgesprengt wird. Wenn die Internationalisie-
rung kapitalistischer Produktion bedeutet, daf die Schranken, die sich der er-
weiterten Reproduktion auf dem Binnenmarkt entgegenstellen, relativ hinaus-
geschoben werden, infolgedessen sich heute — durch die Anforderungen der
gestiegenen organischen Zusammensetzung des Kapitals und der KapxtalgroBe
selbst — der internationale Vergesellschaftungszusammenhang schon als eine
notwendige Voraussetzung der Akkumulation darstellt, so erscheint es zunichst
als selbstverstiindlich, daf der Staat «.. . selber, wie im Falle der EWG, Agent der
Neubildung iibernationaler politischer Formen»52 wird.

Die Vorstellung der Integration geht davon aus, da8 der Abbau von zwischen-
staatlichen Handelsbeschrankungen den Wettbewerb erhsht, damit zugleich
weniger produktive, wachstumshemmende Kapitale beseitigt und insgesamt zu
- einer Steigerung der Produktivitit - darin eingeschlossen: der Konzentration des
nationalen Kapitals - fiihrt. Der illusionire Charakter solcher Vorstellungen, wie
sie etwa in die friihe Formulierung der «Wettbewerbspolitik» der Gemeinschaft
auf der Grundlage der Art. 85 ff. EWGYV eingingen, liegt vorab in der Abstraktion
von dem realen Grad der Kapitalzentralisation und Monopolisierung, der vor
dem zwischenstaatlichen Zollabbau bereits realisiert ist. Die Tendenz zur Inte-
gration ist selbst Ausdruck fortgeschrittener Monopolisierung; denn gerade fiir
die hochmonopolisierten Kapitale mit hoher organischer Zusammensetzung
wird das Durchbrechen der Schranken des Nationalstaates zur notwendxgen Be-
dingung ihrer Expansion. Werden also verschiedene nationale Mirkte zu einem
groferen Binnenraum zusammengeschlossen, so handelt es sich nicht um die In-
tegration von «Freirdumeny, fiir die die freie Mobilitit des Kapiéls und der Ar-
beitskraft kennzeichnend ist,*? sondern um die Expansion von Monopolstruktu-

s1 Ebd, S. 16.

52 v. Braunmihl, 220, S. g1.

53 «Die bestindige Ausgleichung der bestindigen Ungleichheiten vollzieht sich um so
rascher, 1. je mobiler das Kapxtal d. h. je leichter es iibertragbar ist von einer Sphire und
von einem Ort zum anderen;; 2. je rascher die Arbeitskraft von einer Sphiire in die andere
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ren und um di¢ Herstellung neuer Bedingungen der monopolistischen Konkur-
renz. Die «integrationsinduzierten Wettbewerbsprozesse» wirken also unter
diesen Voraussetzungen in doppelter Richtung: Einmal intensivieren sie den
Wettbewerb zwischen den nationalen Monopolen durch das Eindringen der aus-
lindischen Konkurrenz in*den vormals durch Zélle abgeschirmten nationalen
Markt und férdern so die Diversifikation der Produktion ; zum anderen zwingen
sie jedoch die weniger produktiven Kapitale zur Fusion oder zum Ausscheiden.%*
Entsprechend den Gesetzen der Kapitalakkumulation beschleunigt also die In-
ternationalisierung der Produktion und des Austausches die Zentralisation des
Kapitals; denn nur auf diese Weise kinnen sich die Kapitalstrukturen denjenigen
Bedingungen anpassen, die durch den Grad der Vergesellschaftung der Produk-
tion sowie durch die internationale monopolistische Konkurrenz gesetzt werden.
Das heiflt: Die Monopolisierung, die die internationale Verflechtung und Inte-
gration wesentlich mit hervortreibt, wird durch diesen Proze@ selbst noch be-
schleunigt.

Einige Daten mogen diese Tendenz illustrieren. Konnte schon nachgew:esen
werden, daB der groBte Teil der Waren- und Kapitalexporte der BRD sich auf we-
nige Wachstumsbranchen konzentriert, so zeigt sich bei genauerer Betrachtung,
daB die gréBten Industriekonzerne der Bereiche Chemie, Automobilherstellung,
Stahlerzeugung, Maschinenbau und Elektrotechnik einen immer gréferen An-
teil der Waren- und Kapitalexporte auf sich vereinigen. «Auf... 15 Konzerne
entfiel 1971 die Hilfte des gesamten Industrieexportes der BRD; 1960 waren es
knapp 40 Prozent gewesen... Der Anteil des Aulenumsatzes (Exporte + Pro-
duktion auslindischer Tochtergesellschaften; d. Verf.) am Gesamtumsatz der 15
Konzerne stieg von 32,3 Prozent 1960 auf 45,5 Prozent im Jahre 1971. Fast die
Hiilfte der gesamten Produktion der Konzerne wurde somit 1971 auflerhalb der
BRD umgesetzt.»* Auch fiir die US-Konzerne ist eine zunehmende Monopoli-
sierung der AuBenwirtschaftsbezichungen zu verzeichnen. Allein 264 US-Un-
ternehmungen waren nach einer Studie aus dem Jahr 1965 zusammen mit ihren
auslindischen Tochtergesellschaften — entweder als Einkiiufer oder als Verkiufer
— fiir etwa die Hilfte aller US-Industrieexporte verantwortlich.5¢ In den Jahren
1967/68 wurden go Prozent der US-Direktinvestitionen im Ausland von nur 561
US-Gesellschaften getragen.5?

Wird also die Monopolisierung durch dle Internationalisierung gefordert, so
reproduziert diese gleichzeitig Schranken, die die Verwirklichung der Integra-

und von einem lokalen Produktionspunkt auf den anderen werfbar ist. Nr. 1 unterstellt
vollstindige Handelsfreiheit im Innern der Gesellschaft und Beseitigung aller Monopole
aufler dem Natiirlichen, nimlich aus der kapitalistischen Produktionsweise selbst entsprin-
genden» (Marx, K.: Das Kapital. Dritter Band, 2.2.0., S. 206).

54 Vgl. Berg: Zur Funktionsfahigkeit..., 2.0, S. 23 ff.

55 Tammer, H.: BRD-Monopole auf Kurs zu internationalen Dimensionen. IPW-For-
schungshefte 4 (1973), S. 91/92.

56 Vgl. Vernon: Sovereignty..., a.a.0., S. 16.

57 Ebd,, S. 285.

253



tionskonzeption behindern, die also selbst in ein bestimmendes Element der in-
neren Widerspriichlichkeit des kapitalistischen Integrationsprozesses umschla-
gen. Die beschleunigte Akkumulation, die durch die Erweiterung des Binnen-
marktes sowie durch die neuen Formen der internationalen monopolistischen
Konkurrenz in Gang gesetzt wird, resultiert in bedeutenden Preduktivititsstei-
gerungen, und damit setzt ein neuer «Wettlauf zwischen dem Wachstum der
Unternehmen und dem Wachstum des Marktes» ein.58 Mit anderen Worten:
Die Ausgleichung der inneren Widerspriiche durch die Ausdehnung des duferen
Feldes der Produktion gerdt um so schneller an die Grenzen der Realisierungsfi-
higkeit auch in dem groReren regionalen Markt, je schneller das Kapital die Pro-
duktivkraft der gesellschaftlichen Arbeit entwickelt. Ist diese Grenze erreicht und
steht das Monopolkapital vor der Aufgabe, der durch die Uberakkumulation er-
zwungenen Kapitalentwertungzu begegnen, so sind einerseits die Voraussetzun-
gen fiir ein stiirkeres Vordringen auf dem kapitalistischen Weltmarkt geschaffen,
wie es sich gegenwiirtig in der weltweiten Aktivitit der internationalen Konzerne
darstellt. Andererseits wird innerhalb des EWG-Raumes die nationale Konzen-
tration und Zentralisation des Kapitals vorangetrieben, um durch die Vernich-
tung von weniger produktiven Kapitalfraktionen sowie durch die Eindimmung
des Wettbewerbs die Bedingungen fiir die Erzielung monopolistischer Extra-
profite zu verbessern. Diese Tendenz der Kapitalzentralisation auf nationaler Ba-
sis ist, obwohl sie die Intentionen der Integrationskonzeption unterliuft, gerade
ein notwendiges Resultat der internationalen monopolistischen Konkurrenz, wie
siedurch die ungleichmiBigen Strukturen innerhatb der EWG bestimmt wird. In
den sechziger Jahren hat diese Tendenz noch erheblich an Gewicht gewonnen
und wird inzwischen weithin als eine wesentliche Ursache des Scheiterns der po-
litischen und 6konomischen Zielsetzungen der Wirtschafts- und Wihrungs-
union anerkannt,*® denn die Einschriinkung der transnationalen Mobilitit des
Kapitals wirkt nicht nur als Schranke einer - dem héchsten Niveau in der Welt-
marktkonkurrenz angepafiten — Produktivitit, sondern sie forderte die nationale
Uberakkuniulation des Kapitals, und sie intensiviert zugleich die Funktionen des
Nationalstaates fiir die Sicherung monopolistischer Verwertungsbedingungen.
So wird angesichts dieser Entwicklung davor gewarnt, «daf eine bedenkenlose
nationale Unternehmenskonzentration die Wettbewerbsordnung der EWG un-
terhohlen, neue nationale Gegensiitze in Europa aufwerfen, Sozialisierung und
Syndikalisierung Vorschub leisten und ~ infolge ihrer integrationsfeindlichen
Wirkungen — den Riickstand Europas hinter den Vereinigten Staaten vergroSern
kann, »60

58 Uri u.a.: Bericht... Band 1, a.a.0., 2-1US. 69.

59 Vgl. Duesberg, P.: Unternehmenskonzentration und -kooperation im Lichte des eu-
ropiischen Wettbewerbs. In: Eurapa 72, 21. Europiisches Gesprich des DGB, Koin-Deutz
o.]., 5. 21ff.; Loeffelholz v. Colberg, B.: Nationale Unternehmenskonzentration als Ant-
wort auf die amerikanische Herausforderung? In: EA 16 (1969), S. 573 ff. ; EWG-Kommis-
sion: Memorandum zur Industriepolitik..., a.a.0.

60 Loeffelholz v. Colberg, 2.0.0., 5. 577.
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Auch im «Uri-Bericht» werden die «Gefahren» der nationalen Kapitalkonzen-
tration offen angesprochen: '

aDie emsteste Folge dieses Mangels besteht darin, da8 in jedem Land viele Unternehmen
bestrebt sind, in jedem Sektor eine Gruppe zu errichten, die ebenso groB ist wie bei seinem
am besten placierten Konkurrenten. Dies ist in doppelter Hinsicht falsch. Zuniichst besteht
angesichts der Hindernisse, die trotz der raschen Zunahme des innergemeinschaftlichen
Warenverkehrs der Verflechtung der Mirkte immer noch im Wege stehen, dieGefahr, daf
in jedem einzelnen Land Quasi-Monopolstellungen geschaffen werden, die nur der Kon-
kurrenz auslindischer Gruppen ausgesetzt sind.»%!

Die Widerspriiche, denen aufgrund der nationalen Konzentrationsprozesse eine
«gemeinschaftliche Industriepolitik» konfrontiert ist, werden daher von der
EWG-Kommission beklagt:

aDiejenigen, die bereits eine hochentwickelte Industrie besitzen, scheinen zu glauben, daf
die Gemeinschaft unter dem Deckmantel der Industriepolitik versuchen wird, sie zu einer
Verlangsamung des Wachstumstempos zu zwingen, um so eine ausgeglichene Gesamt-
entwicklung zu erreichen. Andere hingegen scheinen zu befiirchten, daf mit dem Fortfall
der noch bestehenden Schranken auf ihre Kosten die Konzentration der Industrie noch
grofer wird,»6?

Der Flu des Kapitals in die profitabelsten Anlagesphiren erscheint in der Kon-
zentration der Produktion und der Zentralisation des Kapitals in den «modernen
Wachstumsindustrien». Die Disproportionen, die durch die internationale Mo-
nopolisierung dieser Bereiche reproduziert werden, stellen sich aber nicht nur in
der Uberakkumulation und der Hemmung der Preduktivkraftentiicklung dar,
welche durch die nationale Borniertheit dieser Zentralisationsvorginge erzwun-
gen wird. Zugleich erzeugt diese Bewegung neue Disproportionen im System der
gesellschaftlichen Produktivkrifte. Die kapitalistische Entwicklungsform der
Produktivkriifte unterliegt weder den gesellschaftlichen Bediirfnissen, noch ent-
spricht sie dem objektiven Vergesellschaftungsgrad der Produktion. Sie wird
vielmehr durch die Gesetze der Profitproduktion determiniert. Daraus ergeben

61 Uri u.a.: Bericht..., a.2.0., Band 1, 2-1I/S. 72.

62 EWG-Komm.: Memorandum zur Industriepolitik. .., a.2.0., 5. 15. — An anderer
Stelle heiBt es: «Die nationale Konzentrationsbewegung kann in einigen Lindern schon
nicht mehr fortgesetzt werden, wenn nicht jede spitere europiische Umstrukturierung
unmaglich gemacht werden soll und ohne daB eine Reihe von monopolistischen Situatio-
nen auf nationaler Ebene entstehen. Wiirde dieser Prozef nicht gestoppt, dann kinnten die
. in dieser Art konzentrierten Industriebereiche nicht mehr in den Genuf einer plurinatio-
nalen Struktur kommen ; man wiirde damit auch die villige Errichtung eines gemeinsamen
Marktes verhindern, insbesondere in den Spitzensékroren, deren Entwicklung von ffentli-
chen Auftriigen und 6ffentichen Mitteln abhingt. SchlieBlich riskiert man bei diesem Pro-
zeB, daR der vom Vertrag von Rom gewollte ausgewogene und stimulierende Wettbewerb
zu einer Frontstellung fiihrt, in der politische Erwigungen und nationales Prestige mehr
Gewicht haben als wirtschaftliche Griinde» (ebd., S. 176).
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sich unvermeidlich Disproportionen zwischen Produktion und Konsumtion,
zwischen den verschiedenen Abteilungen und Sektoren des gesellschaftlichen
Produktionssystems.é® Erdffnen sich durch die Ausdehnung der Produktions-
und Realisationssphiire des Kapitals neue Anlage- und Verwertungsmoglichkei-
ten, so miissen diese Disproportionen auf der Ebene der nationalen Mirkte noch
schiirfer zutage treten; denn das Kapital zieht sich aus den weniger produktiven,
strukturschwachen Sektoren und Regionen zuriick.

«Die Folge springt sofort ins Auge: Der Graben innerhalb der Wirtschaft wird tiefer. Alle
Bemiihungen konzentrieren sich auf die Zusammenfassung von Firmen, die bereits die
Chance haben, an der Spitze zu stehen, Ob ihre Leistungsfahigkeit und Rationalisierung
dadurch verbessert wird, ist eine andere Frage. Auf jeden Fall wiichst ihre Macht, und die
{ibértriebene Konzentration der Aufmerksamkeit auf die Spitzenunternechmen muf die
Dualitiit der Wirtschaft verstirken und den Graben zwischen einer kleinen Anzahl groBer
Firmen und der Masse der kleinen und mittleren Unternehmen, die nach wie vor die typi-
sche Struktur der Wirtschaft bilden, vertiefen.»%4

Das Gefille zwischen den Sektoren wird also durch die Internationalisie-
rung kapitalistischer Produktionsverhiltnisse verstirkt; die Produktivititsun-
terschiede zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen werden zunehmend
groBer.ss

Die allgemeine Tendenz der kapitalistischen Akkumulation, die durch die
Konzentration des Kapitalflusses in die profitabelsten Anlagesphiiren gekenn-
zeichnet ist, erfihrt so durch die regionale Integration neue Impulse und
Modifikationen. Das sektorale und regionale Gefiille, das seinerseits schon in der
nationalen Kapitalbewegung angelegt ist, wird durch die Erweiterung der Miirkte
und die Ausdehnung der Verwertungssphire noch verstiirke. Es bilden sich Pro-
duktionszentren und Ballungsraume heraus, deren Grenzen nicht mehr mit de-
nen der Nationalstaaten iibereinstimmen. Wihrend diese Zentren «eine Zen-
tripetalkraft entwickeln, die das Kapital mit unvergleichlicher Gewalt in
diese Rdume zieht»,$¢ werden vom Standpunkt der Kapitalverwertung alle die-
{enigen Gebiete peripher, die auBerhalb der neuen Produktionsschwerpunkte
iegen.

63 «Jemehrsichdie Produktivkraft entwickelt, um so mehr geriit sie in Widerspruch mit
der engen Basis, worauf die Konsumtionsverhiltnisse beruhen. Es ist auf dieser wider-
spruchsvollen Basis durchaus kein Widerspruch, da8 UbermaR von Kapital verbunden ist
mit UbermaB von Bevilkerung; denn obgleich beide zusammengebracht, die Masse des
produzierten Mehrwerts sich steigern wiirde, steigert sich damit eben der Widerspruch
zwischen den Bedingungen, worin dieser Mehrwert produziert, und den Bedingungen,
worin er realisiert wird» (Marx, K.: Das Kapital. Dritter Band, a.2.0., 5. 255).

64 Uri u.a.: Bericht..., 2.2.0., Band 1, 2-IIS. 6s.

65 Vgl. Levinson, a.a.0., 5. 31f.

-66 Katzenstein, R.: Technischer Fortschritt. Kapitalbewegung — Kapitalfixierung, Ber-
lin 1971, S. 113.

256



Nach den neuesten Untersuchungen der EWG-Kommission hat sich der Ab-
stand der vergleichbaren Einkommen in den Regionen der Gemeinschaft im ver-
gangenen Jahrzehnt nicht merklich veréindert: «Die reichsten Regionen der Ge-
meinschaft weisen ein Pro-Kopf-Einkommen auf, das ungefihr um fiinfmal hg-
her liegt als das der irmsten Regionen. »%? Wenn sich auch eine Tendenz zur An-
gleichung der Pro-Kopf-Einkommen zwischen den EWG-Regionen geltend
macht, 8 so ist gleichwohl nicht die These widerlegt, «daB durch die Integration
die Regionen in den gemeinsamen Grenzgebieten der EWG begiinstigt und die
peripheren Gebiete benachteiligt werden und daf dadurch ein bestehendes Ein-
kommensgefille zwischen zentralen Regionen und Randgebieten verschirft
wird».%® Die Tendenz zur Verringerung der regionalen und sektoralen Dispro-
portionen wirkt - angesichts der regionalpolitischen Bemiihungen in den einzel-
nen Lindern sowie angesichts der partiellen Standortattraktivitit von «Problem-
regionen» — in der Tat so schwach, daB eine Lésung der skonomischen und sozia-
len Probleme immer groferer Anstrengungen bedarf und damit unter kapitali-
stischen Bedingungen immer schwieriger wird. Das Kapital vermag diese Regio-
nen mit geringem Einkommen, hoher Arbeitslosenquote, mangelhafter infra-
struktureller Ausstattung, in denen die Produktionsstruktur in der Regel durch
die Landwirtschaft bzw. durch iiberalterte stagnierende Industrien bestimmt ist,
nicht mehr zu entwickeln, und ebensowenig vermag es jene Widerspriiche auf-
zuheben, die sich in der Konsequenz solcher Disproportionen in den Ballungs-
zentren reproduzieren.?? '

Indem also durch die Integration den fortgeschrittensten Kapitalen die Mdg-
lichkeit erschlossen wird, ihre Anlage- und Realisationssphiire zu erweitérn,
Standortvorteile sowie die Chancen der Produktdifferenzierung zu nutzen, wer-
den die nationalen Disproportionen verstirkt, und es erwachsen neue Anforde-

67 EWG-Kommission: Bericht iiber die regionalen Probleme in der erweiterten Ge-
meinschaft, Briissel 1973, S. 2/3. ‘

68 Betrug 1960 das Verhiiltis zwischen dem Pro-Kopf-Einkommen der reichsten und
der drmsten Region 8,2 : 1, so hatte sich dieser Abstand bis 1969 auf 6,3 : 1 verringert.
Vgl. Biehl, D. u. a.: Zur regionalen Einkommensverteilung in der EWG. In: Die Weltwirt-
schaft 1 (1972), S. 64 ff., hier S. 66.

69 Ebd,, S. 72. '

70 «Eine gemeinschaftliche Regionalpolitik liegt nicht nur im Interesse der Bewohner
von Gebieten mit relativer Armut, Unterbeschiiftigung, Arbeitslosigkeit und Abwande-
rung, sie ist in gleicher Weise von Interesse fiir diejenigen, die in den groBen stidtischen
Verdichtungsriumen mit zunechmenden Ballungserscheinungen leben. Der materiellen
Armut der unterprivilegierten Regionen entspricht durchaus die zunehmende Verarmung
der Umwelt in den Ballungsriumen. Die sich immer weiter ausdehnende Vorstaduwiiste,
die Wohnungsnot, das Elend des Pendelverkehrs auf iiberlasteten StraBen oderin iiberfiill-
ten Ziigen, dic Verschmutzung von Luft und Wasser, alle diese Entwicklungen bedeuten,
daB die umweltbezogenen Argumente fiir die Beseitigung des geographischen Abstandes
fiir die Bewchner der sogenannten Wohlstandsgebiete in der Gemeinschaft ebenso stich-
haltig sind wie fiir dic Bewohner drmerer Regionen» (EWG-Komm. : Bericht {iber die re-
gionalen Probleme..., a.a.0., S. 5).
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rungen an die Titigkeit der nationalen Staaten. Das «Wohlstandsgefille» inner-
halb der einzelnen Staaten ist zum Teil grofer als das zwischen den Staaten, und
zugleich haben sich die nationalen Disproportionen ungleichmiBig entwickelt:
Wihrend sich in der BRD und in Italien die regionalen Abstiinde verringert ha-
ben,”! erhohten sie sich in den anderen Mitgliedstaaten geringfiigig.” Aus die-

sen regional und sektoral ungleichmiiigen Entwicklungen resultieren jedoch
- Widerspriiche, die die Integration untergraben und die durch die Starkung na-
tionalstaatlicher Regulierungsinstrumentarien die Institutionalisierung und den
weiteren Ausbau supranationaler Entscheidungskompetenz blockieren. Obwohl
gerade diese Disproportionen kurzfristig bewuft verstirkt werden, wenn die
Aulenwirtschaftspolitik und die nationale Industrialisierungspolitik dem vor-
rangigen Ziel der Stirkung der fortgeschrittensten Industrien und der export-
orientierten Konzerne untergeordnet ist,”® bedeuten sie jedoch langfristig eine
Verminderung der Produktivitit des nationalen Gesamtkapitals. Die Kosten, die
letztlich — vermittelt iiber staatliche Intervention — aufgebracht werden miissen,
um die unmittelbaren 6konomischen und sozialen Auswirkungen des regionalen
und sektoralen Gefilles abzumildern, beeinflussen die Verteilung der auf staatli-
cher Ebene zentralisierten Akkumulationsmittel im Sinne einer Einschrinkung
der unmittelbaren monopolistischen Verwertungsinteressen. Dariiber hinaus
wirken die Klassenkimpfe, die notwendig durch Armut, Arbeitslosigkeit und
Existenzverunsicherung in den verarmten Regionen intensiviert werden, vom
Standpunkt der Kapitalverwertung ebenfalls als eine Schranke der Verbesserung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des nationalen Kapitals; denn die so-
zialen Erfolge, die durch den Kampf der Arbeiterbewegung errungen werden und
eine weitere Verschlechterung der Reproduktionsbedingungen der Arbeitskraft
verhindern, sind natiirlich Faktoren, die die Ausbeutungs- und Akkumulations-
kraft des nationalen Kapitals relativ begrenzen.

Der nationale Staat muf also intervenieren, um zu verhindern, daf die regio-
nalen’und sektoralen Disproportionen die Verwertungsbedingungen des natio-
nalen Gesamtkapitals in der internationalen Konkurrenz weiter beeintriichtigen.
Dabei tibernimmt der Staat die Aufgabe, einen Teil des Gesamtkapitals zu ent-
werten, d. h. fiir das privat fungierende Kapital wird durch staatliche Kapital-
mobilisierung der Fall der Profitrate vermindert, da die staatlichen Finanzie-

71 Freilich bestehen in Italien nach wie vor die héchsten Abstinde in der
Wirtschaftskraft der Regionen. Es handelt sich hier also nur um eine relative Vermin-
derung, keineswegs um irgendeine Losung der Widerspriiche zwischen «Siid» und
«Nordo,

72 Vgl. Morawitz, R.: Perspektiven der Verflechtung im Rahmen der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion. In: Regionale Verflechtung der BRD, a.a.0., S. 93 ., hier
S. 96l97.

73 Die Abwertungspolitik, wie sie insbesondere immer wieder von Italien und Frank-
reich zur Stirkung ihrer exportorientierten Industrien und Konzerne betricben wurde,
wirkt nachgerade im Sinne der Intensivierung von regionalen und sektoralen Dispropor-
tionen. .
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rungshilfen keinen Anspruch auf den mit diesem Kapital erzielten Profit erhe-
ben.” Besonders bei den staatlichen Subventionen kommt diese Regulierungs-
funktion zum Ausdruck. Da aber nach den Vorschriften des EWG-Vertrages sol-
che Subventionen, «die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen»
{Art. 92), untersagt worden sind, muf8 deren Fortbestehen als ein Indikator von
Desintegrationstendenzen gelten,

«MitOberraschung entdeckt man, daB die Subventionen zehn Jahre nach den ersten Ma8S-
nahmen zur schrittweisen Errichtung des Gemeinsamen Marktes noch ebenso zahlreich
sind.. . Hat es nicht bei manchen staatlichen Zuschiissen fiir die konkurrierenden Sektoren.
. sogar den Anschein, als ob die Z5lle nur deswegen abgeschafft worden sind, um sie durch
eine andere Schutzmethode zu ersetzen, falls die Gefahr besteht, da der Markt von billige-
ren Erzeugnissen iiberschwemmt wird?»7%

Zwischen solchen Subventionen und den regionalen und sektoralen Dispropor-
tionen besteht ein unmittelbarer Zusammenhang; denn die hdchsten Subven-
tionen entfallen auf die sog. strukturschwachen Zweige und Regionen, insbeson-
dere auf Landwirtschaft, 76 Bergbau, Schiffsbau, Textilindustrie, Verkehrswesen..
Ferner muf die staatliche Sozialpolitik sich immer mehr auf die <heiklen Pro--
bleme sozialer und regionaler Art»?7 einstellen, die mit den strukturellen Wand-
lungsprozessen einhergehen. Da geschiitzt wird, «daf im kommenden Jahrzehnt
in der Gemeinschaft 240000 Arbeitsplitze im Kohlebergbau, 200000 in der Me-
tallindustrie und mehr als 300000 in der Textilindustrie aufgegeben werden
miissen»,” werden sozialpolitische Anpassungsmainahmen um so notwendi-
ger, die die Verhinderung von chronischer Arbeitslosigkeit ~ insbesondere bei
Jugendlichen und alteren Arbeitern — sowie einer Dequalifizierung der Arbeits-
kraft zum Ziel haben. ,
Die Appelle der Kommission, da die Lésung dieser Strukturprobleme, die
durch die Integration noch an Gewicht gewonnen haben, nurin «gemeinschaftli- .
cher Verantwortungs anzugehen sind,” kontrastieren immer mehr mit der -
wirklichen Bewegung, die nicht nur durch die zunehmende Unfihigkeit zur

74 Vgl. dazu Hohme, H. J..: Krisenzyklus unter dem EinfluB staatsmonopolistischer Ka-
pitalentwertung. In: IPW-Berichte 6 (1972), S. 2.

75 Uri u.a.; Bericht iiber die Wettbewerbsfihigkeit..., a.a.0., Band 1, 2-US. 38.

76 Auch bei den Agrarsubventionen, die der gemeinschaftlichen Agrarmarktregulie-
rung unterliegen, handelt es sich um rein nationalé Interessen.

77 EWG-Komm.: Zur Industriepolitik..., .0.0., 5. 253.

78 Ebd,, S. 253. -

79 «Werden einige der soeben aufgezihlten Mafnahmen allein auf nationaler Ebene
durchgefiihrt, so entstehen dadurch Probleme, die nicht mehr ausgespart werden kinnen,
denn die Volkswirtschaften der Mitgliedslinder sind mitderweile so eng verflochten, daf8
einzelne staatliche MaBnahmen oft wirkungslos bleiben oder sogar in den Mitgliedslindem
zu ernsthaften Schwierigkeiten Anla geben» (ebd., S. 256).
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Aufhebung der regionalen und sektoralen Disproportionen, sondern auch durch
die — wie auch immer bornierte - nationalstaatliche Autonomie auf sozial- und
regionalpolitischem Gebiet gekennzeichnet ist. Obwohl die Kommission keinen
.Zweifel daran gelassen hatte, da@8 die Priorititen einer gemeinschaftlichen Re-
gional-, Industrie- und Sozialpolitik durch die Kapitalverwertungsinteressen
und nicht durch die Interessen der Lohnabhiingigen und die Forderungen ihrer
Organisationen gesetzt werden,8 blieb die Realisierung solcher Zielvorstellun-
gen weit hinter den Proklamationen zuriick. Die gemeinsamen Erklarungen der
Pariser Gipfelkonferenz vom Oktober 1972 zur Regional- und Sozialpolitiks!
sowie der «Bericht der Kommission iiber die regionalen Probleme in der erwei-
terten Gemeinschaft» (1973) riicken angesichts der realen Auseinandersetzung
in der EWG, die zu Beginn des Jahres 1974 im Scheitern des Ubergangs in die
zweite Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion und dem Ausscheiden Frank-
reichs aus dem ohnehin beschrinkten Wihrungsverbund sowie in dem offenen
Konflikt — vor allem zwischen der BRD und dem neuen Mitglied Grofbritannien
— iiber die Finanzierung des Regionalfonds einen neuen Hohepunkt erreichten,
immer mehr in die Sphiire des Utopischen.

Gleichwohl kann die blofe Feststellung der Ohnmacht der ¢Gemeinschaftspo-
litik» und ihrer Organe gegeniiber den nationalen Interessen, wie sie durch die
Nationalstaaten repriisentiert werden, nicht befriedigen. Vielmehr geht es dar-
um, diese Ohnmacht und diesen wachsenden Widerspruch, wie er im Zerfall der
Supranationalitiit in Theorie und Praxis zum Ausdruck kommt, als notwendiges
Resultat der ungleichmiiBigen Strukturen-sowie der kapitalistischen Konkur-
renzbeziehungen innerhalb der EWG auszuweisen. Supranationalitit als die In-
stitutionalisierung eines iiberstaatlichen politischen Regulierungsmechanismus
kann sich nur auf dem Fundament tendenziell gleicher bzw. sich angleichender
sozialokonomischer Strukturen sowie der daraus hervorgehenden Interessen
ausbilden. Vermag die Integration nicht im Sinne jener Abschwichung von Dis-
proportionen zu wirken, so wirkt sie selbst als ein Ferment der Aushohlung bzw.
des Zerfalls des Supranationalititsprinzips, das demzufolge in der konkurrieren-
den Beziehung mit dem Nationalstaatsprinzip unterliegen muf}. Das vielbe-
schworene «Gemeinschaftsinteresse» erweist sich mithin als eine Illusion, die die
realen Interessengegensitze verschleiert, und als eine Fiktion, die freilich immer
mehr in sich zusammenbricht und dem offenen Konflikt um die Weiterentwick-
lung und um die grundsitzliche Orientierung der EWG Platz macht.

«Jedes EWG-Land strebt. .. danach, mit Hilfe der Integrationsprozesse die Verwertungs-
bedingungen fiir das eigene Monopolkapital zu verbessern und die eigenen sozialpoliti-
schen Verhiltmisse zu festigen, Da sich die staatsmonopolistischen Systeme innerhalb die-
ser Gruppierung in ihren 8konomischen und politischen Strukturen, den weltwirtschaft-

80 aDie Aufgabeder mittelfristigen Politik besteht auch darin, alles weitgehend aus dem
Weg zu rdumen, was die Entwicklung der Wirtschaft und insbesondere der Industrie be-
hindert» (ebd., S. 258). .

81 Vgl. Europa-Archiv 21 (1972), D s505.
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lichen Verflechtungsgraden, ihren historischen Traditionen usw. voneinander unterschei-
den, hat das Monopolkapital jedes Landes seine eigenen Vorstellungen @iber das «Gemein-
schaftsinteresse» der Gesamigruppierung und versucht, die Entwicklung der Integration in
der jeweiligen Sicht voranzutreiben.»82

Innerhalb der EWG hat es niemals ein einheitliches Verstindnis von einem
«Gemeinschaftsinteresse» gegeben.8® Die Konzeption einer kontinuierlichen
Erweiterung und Vertiefung der wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen In-
tegration sowie des Ausbaus der Supranationalitiit entsprach vielmehr haupt-,
sichlich den Interessen des iiberlegenen westdeutschen Kapitals, das immer auf
diebeschleunigte Beseitigung aller Hemmnisse des Waren- und Kapitalverkehrs,
auf die Angleichung der Rechtssysteme sowie auf eine Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik — insgesamt: auf eine institutionelle Stirkung der Gemein-
schaftsorgane — dringte.3* Diesem expansiven Interesse stand schon in der
Griindungsphase wie auch in der Vorgeschichte der westeuropiischen Integra-
tion die aFurcht der Franzosen» entgegen, «daf eine wirkliche Integration inner-
halb der EWG in erster Linie der skonomisch potenteren Bundesrepublik zum
Vorteil gereichen wiirde».85 Dieser Gegensatz bestinmte im Kern die EWG-
Krise der Jahre 1965/66, als gerade durch die franzésische Politik des «leeren
Stuhles» und durch den sLuxemburger Kompromifl» vom Januar 1966, der de
facto die Einstimmigkeit fiir Entscheidungen des Ministerrates anerkannte und
somit die Kommission politisch ausschaltete, die Entwicklung neuer Elemente
der Supranationalitiit®® verhindert wurde und damit «das supranationale Europa
keine Chance mehr. .. hattes.87 De Gaulle prizisierte in seiner Pressekonferenz
vom g, September 1965 jene Furcht vor einer «Uriterordnung» der franzosischen
Interessen durch den weiteren Ausbau der supranationalen Institutionen:

aIm Lichte dieser Ereignisse haben wir aber noch klarer ermessen kdnnen, in welche Lage
Frankreich in Zukunft kommen konnte, wenn diese oder jene im Vertrag von Rom ur-
spriinglich vorgesehene Bestimmung wirklich angewandt wiirde. So wiirden nach dem

82 Giindel: EWG — Charakter..., 2.2.0., S. 87/88.

83 Zuden unterschiedlichen Auffassungen z. B. von K. Adenauer und Ch. de Gaullevgl.
Adenauer, K.: Erinnerungen. Band 3, FrankfurtM. 169, S. 425f.

84 «Entscheidend war die Erwartung der Vorteile eines groRen Binnenmarktes, der
nicht mehr durch protektionistische Schranken geteilt sein wiirde, sondern der durch An-
gleichung des Wettbewerbsreches, der Wirtschaftspolitik und dereinst durch die Konstitu-
ierung einer europiischen Féderation immer enger zusammenwachsen wiirde. Der ziigige
und erfolgreiche Start der EWG hat den deutschen Unternehmern das Vertrauen vermit-
telt, daB ihre legitimen Interessen von den EG-Organen ebenso wahrgenommen werden
wie von Bundesregierung und Bundestag. » In: Die deutsche Wirtschaft in der EWG. Eine
Studie der Deutschen CEPES-Gruppe, Bonn/Diisseldorf 1969, S.-18.

85 Ziebura: Die deutsch-franzisischen Beziehungen..., a.2.0., S. 129.

86 Am 31. Mirz 1965 schlug die Kommission dem Ministerrat eine Reihe von Maf2-
nahmen vor, deren Realisierung einen entscheidenden Schritt zur Stirkung supranationa-
ler Kompetenz dargestellt hiitte, VgL dazu im Detail: Jamin-Ponsar, A. : Essai d'Interpréta-
tion d'une crise, Bruxelles 1970, S. 9ff.

87 Besson: Die AuBenpolitik der BRD, 2.a.0., 5. 347.
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Vertragstext die Entscheidungen des Ministerrates der Sechs vom 1. Januar 1966 ab auf der
Mehrheitsbasis> getroffen werden, d. h., daB man Frankreich in jeder wirtschaftlichen und
folglich sozialen, ja oft sogar politischen Frage etwas aufzwingen knnte, und da beson-
ders das, was auf landwirtschaftlicher Ebene bereits gesichert schien, gegen seinen Willen
jederzeit wieder in Frage gestellt werden kisnnte.»%8

Das «Gesamtinteresse» der Gemeinschaft stellt sich also vom Standpunkt der In-
teressen der — im Vergleich zur BRD — schwicheren Mitgliedstaaten weniger im
‘beschleunigten Ausbau der wirtschaftlichen und politischen Union mit auto-
nomer politischer Kompetenz als vielmehr in einem permanenten Ausgleich der
nationalen Einzelinteressen dar. Dabei wird eine Politik der Gemeinschaft gefor-

*dert, die nicht nur einen relativen Schutz gegeniiber der Expansion des westdeut-
schen Kapitals, sondern zugleich eine Kompensation fiir jene Vorteile gewihrt,
die dem westdeutschen Kapital aus der Erweiterung des Binnenmarktes erwach-
sen. Im Zusammenhang mit der Festlegung der gemeinschaftlichen Agrarpolitik
und der Einrichtung des Agrarfonds ist dieses «Kompensationsgeschift» zwi-
schen Frankreich und der BRD offen anerkannt worden. Mit der Einrichtung des
Regionalfonds, auf den sich vor allem die Interessen Italiens und der neuen Mit-
glieder GroBbritannien und Irland konzentrieren, sollte ein &hnliches «Kompen-
sationsgeschiift» abgeschlossen werden, bei dem die BRD durch die hauptsichli-
che Finanzierung dieses Fonds die anderen Linder fiir deren Bereitschaft zur
O:flnung ihrer Mirkte fiir westdeutsche Industriewaren gleichsam entschidigen
sollte.

Daf die BRD nur noch begrenzt zu solchen Zugestindnissen bereit ist, indi-
zZiert einerseits eine «neue Politik», die sich im Zeichen des fortschreitenden Zer-
falls der Integrations- und Supranationalitiitskonzeption und der Krise des inter-
nationalen kapitalistischen Systems zunehmend von einer «unbegrenzten Nach-
giebigkeit zum Zwecke der Erzielung fragwiirdiger Kompromisse innerhalb der
Europiischen Gemeinschaft»®? distanziert. Andererseits verdeutlicht die gerin-
gere KompromiBbereitschaft der BRD in der EWG, daf das westdeutsche Kapital
angesichts der schwierigeren Verwertungsbedingungen im nationalen und in-
ternationalen Rahmen nur noch iiber einen geringen Dispositionsspielraum fiir
eine solche Politik kompensatorischer Kompromisse, die von einigen Beobach-
tern der «Briisseler Szene» oft als eine Politik der permanenten gegenseitigen Er-
pressung charakterisiert werden, verfiigt.% So zeigt sich, da8 die Formel vom

88 Zit. n. Schéndube: Das neue Europa-Handbuch, 2.a.0., S. 84/85.

89 FAZ vom 16.2.1974. i

90 So werden in dem Memorandum zur Europa-Politik, das der BDI im Januar 1974 in -
Briissel verdffendichte, die traditionellen Forderungen des BRD-Kapitals nach einer
schnelleren Realisierung der wirtschaftlichen und politischen Union nachdriicklich wie-
derholt. Gleichzeitig werden jedoch — vor allem in der Frage des gegenseitigen Wahrungs-
beistandes und des Regionalfonds ~ die Grenzen der Kompromifbereitschaft deutlich. Vgl.
FAZ vom 19.1. 1974. — Auch die im Gefolge der neuen EWG-Krise vom Januar-Februar
1974 von seiten der BRD-Regierung erhobene Forderung nach der Einfithrung von Mehr-
heitsentscheidungen im Ministerrat (vgl. FAZ vom 19.1.1974) li8t diese verminderte
KompromiBbereitschaft — vor allem gegeniiber Frankreich — deutlich erkennen.
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«Gemeinschaftsinteresse» von vornherein nicht auf einem Konsens beruhte,
sondern unterschiedliche, ja gegensatzliche Interessen zusammenfassen wollte,
die ihrerseits Ausdruck der ungleichmiRigen sozialskonomischen und politi-
schen Strukturen innerhalb der EWG waren und noch sind.

Die Erosion.des «Gemeinschaftsinteresses» wird vor allem durch die schritt-
weise Verformung des institutionellen Gleichgewichts zwischen der EWG-.
Kommission und dem Ministerrat verdeutlicht. Die Kommission wurde seit dem
«Luxemburger Kompromifl» von 1966 fortschreitend in eine «Satellitenrolle»
gedriingt, wihrend sich der Rat zum schwerfilligen «Gravitationszentrum» ent-
wickelte. ' .

aDasinstitutionelle Gleichgewicht ist von Grund auf verschoben, die Kommission ausdem
Entscheidungszentrum abgedriingt, in ihrer Restposition und ihrem Prestige angefeindet.
Thr Dialog mit dem Rat, einst als Grundmuster der gesamten Willensbildung betrachtet, ist
weitgehend verstummt.»%!

Die Kommission ist also aus den wesentlichen Funktionen der Realisierung eines
«Gemeinschaftsinteresses» ausgeschieden. Im Rat hingegen haben die Mitglied-
staaten die «intergouvernementalen Formen der Zusammenarbeit» systematisch
verstirkt.92 Die «Zweigleisigkeit> bzw. «Zweiteilung» der westeuropiischen Po-
liik, wie sie besonders augenscheinlich in der «politischen Zusammenarbeit» auf
der Ebene der «Présidentschaftskonferenzen» und eben nicht auf der Ebene der
EWG-Institutionen zum Ausdruck kommt,?3 ist daher keineswegs als eine hthe-
re, effektivere Form der Kooperation zu betrachten. Sie verstiirkt vielmehr noch
den Bedeutungsverlust der institutionellen und normativen Kraft der Rémischen
Vertriige und spiegelt insofern die Unfahigkeit wider, gerade auf dieser institu-
tionellen Ebene der Gemeinschaftsorgane zur Formulierung und Realisierung -
cines «Gemeinschaftsinteresses» zu gelangen.%4 Selbst das Potential einer Kom-
promifbildung wird, wie das «Krisenjahr 1973» demonstrierte, immer geringer:
War schon die Griindung des Wihrungsfonds in Luxemburg im Friihjahr 1973
das Resultat langwieriger Auseinandersetzungen, die die reale Ineffekeivitit die-
ses Fonds antizipierten, so prallten im Sommer die verschiedenen Auffassungen
erneut bei der Festlegung einer gemeinsamen EWG-Position fiir die GATT-Ver-
handlungsrunde unversshnlich aufeinander. SchlieBlich wurde im Zeichen der
politischen und wirtschaftlichen Folgen des Nahost-Krieges vom September

91 Sasse, Chr.: Die Zukunft der Verfassung der Europiischen Gemeinschaft. In: EA 3
(1973), S. 87ff., hier S. 89.

92 v. der Groeben/Mestmiicker, a.2.0., S. 101/102; vgl. dazu auch den Bericht der sog.
«Vedel-Kommission=: Bericht der ad hoc-Gruppe fiir die Priifung der Frage einer Erweite-
rung der Befugnisse des europiischen Parlaments. Briissel, den 25. Miirz 1972, 5. 28 £

93 Vgl. dazu Gétz, H. H.: Auf dem Wege zur politischen Union. In: FAZ vom
20.11.1973.

94 Allein die Tatsache, dafl die EWG-Kommission darum kiimpfen muB, bei diesen
«Gipfelkonferenzen» priisent zu sein, verdeutlicht dieses Auseinanderfallen von zwischen-
staatlicher und gemeinschaftlicher Politik.
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1973 die Krise der EWG vollends evident. Weder fanden die Mitgliedstaaten zu
einer gemeinsamen und politisch selbstindigen Haltung, wie sie schon in ver-
schiedenen Dokumenten zur «Mittelmeerpolitik» vorgezeichnet war,? noch
kam es zu einer Einigung in der Energiepolitik.96 Das Scheitern der Washingto-
ner Energiekonferenz vom Februar 1974, auf der die USA eine gemeinsame Linie
der fiihrenden kapitalistischen Staaten gegen die rohstoffproduzierenden Linder
festlegen wollten, war insofern nur ein vorliufiger Hshepunkt im Zerfallsproze
des westeuropiischen «Gemeinschaftsinteresses».

Diese offenen Desintegrationstendenzen angesichts internationaler Krisener-
scheinungen des kapitalistischen Systems haben jene — schon lang sich entfal-
tende — Politik des Bilateralismus gestiirke, die sowohl die politischen Beziehun-
gen innerhalb der EWG als auch die AuBenbeziehungen der fiihrenden EWG-
Mitgliedslinder charakterisiert. In dieser Politik des Bilateralismus, wie sie sich
z.B. lingst auf dem Gebiet der Forschungs- und Technologiepolitik durchgesetzt
hat, artikulieren sich auBerhalb des institutionellen Rahmens der EWG die auto-
nomen nationalstaatlichen Interessen auf der Basis traditioneller zwischenstaat-
licher Biindnisse und Vereinbarungen. Wiihrend so einerseits durch diese neuen
bilateralen Strukturen ein neuer nationalstaatlicher Partikularismus erkennbar
wird, mit dem sich zugleich — was ja nur ein anderer Ausdruck fiir den Zerfall des
«Gemeinschaftsinteresses» ist ~ ein hoheres Niveau der innerimperialistischen
Konkurrenz verbindet, dominieren andererseits die bilateralen Strukturen in der
Entwicklung von Beziehungen mit den sozialistischen Lindern, wie sie sich im
Zeichen der Politik der friedlichen Koexistenz seit Mitte der sechziger Jahre
durchgesetzt haben. Da sich die innerimperialistische Konkurrenz gleicher-
maBen auf dieses Gebiet erstreckt und daher die bilateralen Vertriige zwischen
kapitalistischen und sozialistischen Staaten zum Gegenstand des wechsel-
seitigen «Mifltrauens» zwischen den EWG-Partnern sowie zwischen der
EWG und den USA geworden sind, wirkt gerade die Durchsetzung der Prin-
zipien der friedlichen Koexistenz als ein Faktor, der die Desintegration

95 Vgl dazu Globalansatz fiir die Mittelmeerpolitik der EG. Vorschlige der Kommis-
sion vom 22.9.1972. In: ES 21 (1972), D 509 ff.

96 Vom Standpunkt des enttiuschten Europiers stellt sich die gegenwiirtige Situation
folgendermaBen dar: «Die (Energie-)Krise ist nicht schuld am desolaten Zustand des euro-
piischen Einigungswerkes, sie fordert ihn nur zutage. Nichts hat so deutlich gemacht wie
sie, daB die EG heute ein Triimmerhaufen verpaiter Gelegenheiten ist: Hiitte man die Ziele
der EURATOM konsequent verfolgt, anstatt sich in illusionirem Unabhiingigkeitsstreben
iiber Reaktorbaulinien und Uran-Anreicherungsmethoden zu zerstreiten, hatte man
rechtzeitig eine gemeinsame Energiepolitik aufgebaut, anstatt in ordnungspolitischen
Querelen und im Egoismus nationaler Hafen- und Raffineriepolitik zu verharren, hitte
man fristgerecht die gemeinsame Kooperationspolitik im Mittelmeer verwirklicht, anstatt
sich an Kleinkarierten, protektionistischen Interessen festzubeiflen, und hitte man eine
gemeinsame AuBenpolitik geschaffen, bevor die Supermiichte imstande waren, die Welt
unter sich aufzuteilen, — dann hitte Europa in diesem Konflikt eine fiir sich, den Mittel-
meerraum und dje iibrige Welt fruchtbringende Rolle spielen kinnen» (Lutz, Ch.: Das
unmiindige Europa. Bilanz eines Krisenjahres. In: EA 1 (1974), S. 1., hier S. 6).
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noch verstiirke.57

Mit der Veriinderung des globalen politischen und 5konomischen Kriiftever-
haltnisses zwischen Kapitalismus und Sozialismus hat also jene politische
Klammer an Spannkraft verloren, die noch in den fiinfziger Jahren die keines-
wegs identischen Interessen der fithrenden kapitalistischen Staaten zusammen-
hielt. Der Bilateralismus, der zumal die Politik der USA gegeniiber der UdSSR
kennzeichnet, impliziert keineswegs den Verzicht auf die traditionellen antiso-
zialistischen Zielsetzungen; gleichwohl reflektiert er die innere Widerspriich-
lichkeit, die UngleichmiRigkeit der politischen und 6konomischen Interessen der
fiihrenden kapitalistischen Staaten, die gleichsam «auf eigene Faust» ihre beson-
deren Interessen zu wahren suchen.

Dennoch muf der innere Zusammenhang dieser Formen der Erosion des
«Gemeinschaftsinteresses» in letzter Instanz auf die materiellen' Bedingungen
zuriickgefiihrt werden, die die Kapitalbewegung innerhalb der EWG sowie die
widerspriichliche Beziehung von Internationalisierung der Produktion und des
Austausches und nationalstaatlichen bzw. supranationalen Regulierungsfunk-
tionen iiberhaupt erst konstituieren.? Ein wesentliches Resultat unserer Ana-
lyse ist die Feststellung der durch die Integration selbst noch befsrderten Kompe-.
tenzerweiterung des Nationalstaates, Diese Feststellung schlieRt keineswegs die
These vom Scheitern der EWG ein ; denn die skonomische Verflechtung istin der
Tat erheblich vorangeschritten. Sie schlieBt jedoch die These vom Scheitern eines

97 Wihrend im Sommer 1973 der franzisische Landwirtschaftsminister Chirac die
Loyalitiit der BRD gegeniiber der EWG unter Hinweis auf die <neue Ostpolitik» in Zweifel
zog, bemiihte sich die franzésische Regierung gleichzeitig, gerade auf dem Gebiet der
«Ostpolitik» die wirtschaftliche Integration weiter auszuhShlen: «Vom Jahr 1974 an sollen
AuBenhandelsvertriige nicht mehr Sache der Nationen, sondern der Europiischen Ge-
meinschaft sein. Premierminister Messmer hat dazu soeben in Ungarn erklirt, dieses Pro-
blem lasse sich auf dem Umweg iiber Vertrige zur technischen und wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit: lsen. Mit der DDR hat Paris gerade einen solchen Vertrag auf zehn Jahre
unterzeichnet. Er sieht eine Verdoppelung des Warenaustausches vor» (Jetter, K.: Pompi-
dou verschirft das Leitbild der nationalen Souveriinitit. In: FAZ vom 23.7.1973).

98 Freilich ergibt sich aus der Feststellung, daB Existenz, Stabilisierung und Politik der
sozialistischen Staaten einen «dufleren Faktors darstellen, dessen Wirkungsweise eben
nicht mehr aus den Struktur- und Bewegungsgesetzen kapitalistischer Produktion herzu-
leiten ist, eine wesentliche Modifikation dieser Aussage. Die Einwirkungen dieser politi-
schen Prozesse wirken in der Weise, da dem Kapital in seinem Profitstreben bestimmee
Wege abgeschnitten, neue Bahnen aufgezwungen werden. «Dies wirke sich auf Inhalt,
Formen und Entwicklungsrichtung des kapitalistischen Vergesellschaftungsprozesses aus
und auf die Art und Weise, wie das Kapital seine Schranken, deren wesentlicher Bestandteil
eben das erstarkende sozialistische System und der sich entfaltende Kampf der Arbeiter-
klasse sind, konomisch und politisch zu iiberwinden versucht.» Gleichwohl darf die so-
zialwissenschaftliche Analyse des Kapitalismus nicht darauf verzichten, alle wesentlichen
Erscheinungen des heutigen Kapitalismus auf ihre objektiven Grundlagen, auf die Verwer-
tungszwiinge, die auf dem Kapital lasten, zuriickzufiihren. HeB, P./Zieschang, K.: Das Fi-
nanzkapital. In: Wirtschaftswissenschaft 11 (1972), S. 1673 f., hier bes. S. 1676.
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wesentlichen Moments der Integrationskonzeption ein: niimlich die These vom
Scheitern der Supranationalitiit. Auf dieser Ebene kann also zuniichst nur der wi-
derspriichliche Doppelcharakter des Integrationsprozesses konstatiert werden.
-«Auf der einen Seite fithren Produktionsbedingungen, die fortschreitende Arbeitsteilung
auf dem Weltmarkt; Absatz- und Rohstoffprobleme, die Entwicklung der Technologie, die
konjunkturelle und wihrungspolitische Interdependenz, aber auch Fragen der Sicherheit
und des Umweltschutzes zu einer manifesten Internationalisierung vieler Lebensbereiche
und wachsenden Sensitivitiit der sozialokonomischen Systeme fiireinander. Auf der an-
deren Seite bleibt der Nationalstaat fast unangefochten im Besitz jenes Instrumentariums,
mit dessen Hilfe er 6konomisches Wachstum, Stabilitat der Wihrung, Vollbeschiftigung,
einen moglichst hohen Lebensstandard fiir seine Bevilkerung, aber auch die Orientierung
seiner Entwicklungshilfe sowie die Grundentscheidungen iiber seine aufienpolitischen Op-
tionen organisiert und realisiert. Mehr noch: Jederniann weif, daB seine Aufgaben, insbe-
sondere im Bereich der Infrastrukturpolitik, von Jahr zu Jahr zunehmen, wie das rapide
Anwachsen des globalen Volumens der Staatshaushalte zeigt.»%®

Die Bedingungen dafiir, daB die Integration vom Nationalstaat eines jeden Lan-
des ein intensiveres Eingreifen in den GesamtprozeR kapitalistischer Produktion
und Reproduktion erfordert, 1% sind allgemein als jene Bedingungen zu bestim-
men, die der Verwertung des Kapitals unter dem Zwang der internationalen mo-
nopolistischen Konkurrenz auferlegt werden. Um dem tendenziellen Fall der
Profitrate entgegenzuwirken, wird die verstiirkte duBere Expansion des nationa-
len Kapitals zur zwingenden Notwendigkeit. Sofern diese Expansion —aufgrund
des Krifteverhiltnisses zwischen den imperialistischen Staaten sowie zwischen
den antagonistischen Systemen —nicht iber die Moglichkeit der politischen und
militirischen Gewaltanwendung zu verfiigen vermag und sofern angesichts des
internationalen Vergesellschaftungsgrades kapitalistischer Produktion die blo
nationale Akkumulation selbstin Frage gestelltist, wird die Beseitigung von zwi-
schenstaatlichen Handelshindernissen und von nationalstaatlichen Schranken
der Kapitalmobilitiit zur unabdingbaren Voraussetzung fiir das relative Hinaus-
schieben der Verwertungsschranken fiir das Kapital.

Indem diese Schranken partiell beseitigt werden, wird notwendig die Konkur-
renz auf transnationaler Ebene intensiviert. Das aber bedeutet, daB die weniger
produktiven nationalen Kapitale bzw. Kapitalfraktionen der Gefahr der Vernich-
tung durch die iiberlegenen Kapitale ausgesetzt sind. Gleichwohl bilden die
nationalen Kapitale keineswegs einen Zusammenhang, der sich durch die «be-
stindige Ausgleichung der bestandigen Ungleichheiten», also durch die Aus-
gleichung der individuellen Profitraten zur Durchschnittsprofitrate, 1% immer.
wieder von neuem — vor allem durch die zyklische Krise vermittelt — herstellt;
denn das Monopol medifiziert die entscheidenden Bedingungen fiir den Aus-
gleich zur Durchschnittsprofitrate: die unumschriinkte Mobilitit des Kapitals

99 Ziebura: Zusammenfassung..., 2.a.0., S. 299.

100 Vgl. dazu auch Autorenkollektiv: Der staatsmonopolistische Kapitalismus. Frank-
furtM. 1972, S. 460. :

101" Vgl. Marx, K.: Das Kapital. Dritter Band, 2.0.0., 5. 206,
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und der Arbeitskraft. Der Konkurrenzmechanismus, vermittels dessen sich in
der realen Bewegung der Produktion das Wertgesetz exekutiert, wird einge-
schriinkt. Die Konkurrenz selbst wird zur Schranke der kapitalistischen Entwick-
lung, das Kapital muf zu Formen Zuflucht nehmen, «die, indem sie die Herr-
schaft des Kapitals zu vollenden scheinen, durch Ziigelung der freien Konkur-
renz, zugleich die Ankiindiger seiner Auflésung und der Auflgsung der auf ihnen
beruhenden Produktionsweise sind».102

Die UngleichmiBigkeit kapitalistischer Entwicklung, ihrerseits Resultat der
unterschiedlichen nationalen Entwicklungsbedingungen des Kapitalverhiltnis-
ses sowie der darin eingeschlossenen unterschiedlichen nationalen Intensitiit und
Produktivitit der Arbeit, erscheint mithin unter Bedingungen der internationa-
len monopolistischen Konkurrenz nicht nur in der Beziehung zwischen den na-
tionalen Kapitalen auf dem Weltmarkt, sondern auch in der disproportionalen
Entwicklung verschiedener nationaler. Kapitalfraktionen, in der widerspriichli-
chen Bewegung von hochzentralisierten und kleinen Kapitalen, von Wachs-
tumsbranchen und «strukturschwachen» Sektoren, schlieflich in der zuneh-
menden Differenzierung der Produktivitit in den Produktionszweigen. Daraus
erwachsen den Nationalstaaten neue Aufgaben, die gleichsam <hinter dem Riik-
ken» der Beseitigung von nationalstaatlichen Friktionen der Konkurrenz, also
der Aufhebung von protektionistischen Beschriinkungen der Konkurrenz, neue
Eriktionen der Konkurrenz konstituieren, welche allerdings eng mit der 6kono-
mischen Regulierungsfunktion der Staatstitigkeit verbunden sind.% Insofern
gelangt die Untersuchung der Auflgsungserscheinungen des kapitalistischen In--
tegrationsprozesses zu dem Ergebnis, daf sich unter dem Einfluf8 der Integration
selbst notwendig die Bedeutung einzelstaatlicher Regulierungsfunktionen ver-
stirkt. Allerdings bringt die Integration diese Funktionen der Staatstiitigheit
nicht neu hervor; die Rolle des Staates ergibt sich letztlich aus den Anforderun-
gen und Widerspriichen des nationalen Verwertungsprozesses, aus dem histori-
schen Reifegrad des Widerspruchs von Produktivkraftentwicklung und Produk-
tionsverhiltnissen. Die Integration beschleunigt jedoch diese Prozesse; denn in-
dem sie — durch die Ausdehnung der Produktions- und Realisationssphire und
durch die Intensivierung der internationalen Konkurrenz— die Kapitalzentralisa-
tion vorantreibt, befordert sie zugleich die regulierende Intervention der Natio-
nalstaaten, die nicht nur auf die Herstellung der internationalen Konkurrenzfi-
higkeit der nationalen Monopolgruppen gerichtet ist, sondern auch die perma-

102 Ders.: Grundrisse..., a.a.0., S. 544/545.

103 Die Erkenntnis, da@ heute Zollschranken iiberhaupt nicht mehr das Haupthindernis
fiir die transnationale Waren- und Kapitalbewegung darstellen, reflektiert diesen Sachver-
halt. «Die Zélle sind heute weder das einzige noch das wichtigste Instrament der Handels-
politik. In den neuen, technologisch fortgeschrittenen Industrien zeigt sich die Kenkurrenz
mehr in Investitionen und Patenten als in direkten Ausfuhren. Zélle schiitzen hier nicht,
vielmehr ziehen sie gerade die auslindischen Investitionen an» (EWG-Komm.: Memoran-
dum zur Industriepolitik.. ., a.a.0., S. 8). Vgl. auch Sachverstindigengutachten 1972173,
a.a.0, S. 21.
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nente - staatlich organisierte — Entwertung eines Teils des Gesamtkapitals, d. h.
die Verlagerung der Kapitalvernichtung von der Ebene des privaten Kapitals auf
die der Gesellschaft,10¢ einschlieSt. ‘

Dariiber hinaus ergibt sich aus der bisherigen Untersuchung, daf die Entwick-
lung neuer nationalstaatlicher Friktionen der internationalen Konkurrenz kei-
neswegs als eine bloBe Funktion der «Weltmarktkrise des Kapitals» begriffen
werden kann. 195 Vielmehr 18t eine solche Konzeption, derzufolge der national-
" staatliche Protektionismus, welcher in der Aufschwungsphase des Weltmarkt-
zyklus abgebaut wurde, in der Depression bzw. Krise erneut als ein Instrument
im «Kampf der feindlichen Briider» errichtet wird, auler acht, da8 die Regulie-
‘rungsfunktionen der Nationalstaaten schon eine Voraussetzung fiir den Zugang
der nationalen Kapitale zum Weltmarkt darstellen. 6 Eine weitere wesentliche
Funktion des Nationalstaates besteht daher heute darin, durch die Organisierung
der permanenten Entwertung eines Teils des Gesamtkapitals nicht nur die Ver-
wertungsbedingungen des Monopolkapitals zu optimieren, sondern auch die
Schwankungen des Krisenzyklus zu modifizieren.?” Wird dieser Zusammen-
hang nicht begriffen, so folgt daraus eine mechanische und konomistische Vor-
stellung eines krisenhaften Zerfallsprozesses der EWG, die gerade nicht zu erkli-
ren vermag, warum und in welcher Form im Verlaufe des gesamten Integra-
tionsprozesses Desintegrationstendenzen produziert und reproduziert werden,
die in der wachsenden Bedeutung der Nationalstaaten sowie in der Stagnation
der politischen und institutionellen Weiterentwicklung der Gemeinschaft,
schlieBlich im Zerfall der Supranationalitit erscheinen.

Die UngleichmiBigkeit der skonomischen Strukturen sowie die ungebrochene
Autonomie der Nationalstaaten ist vor allem in der mangelnden Einheitlichkeit
des wirtschaftspolitischen Instrumentariums in den einzelnen EWG-Mitglieds-
lindern zu-erkennen:

«Eine vergleichende Bestandsaufnahme. .. bietet ein buntes Bild. Ein dem Stabilitits- und
Wachstumsgesetz (der BRD; d. Verf.) vergleichbares Instrumentarium gibt es in keinem
Partnerstaat. Dafiir aber: Planification, Devisen-Zwangswirtschaft in mehr oder weniger
offener Form, Beschriinkung der auslindischen Investitionen und der Kapitalstriime, selek-
tive Kreditkontrolle als Mittel der Wirtschaftssteuerung, Lohnstop, Mindestlshne, Lohn-
gleitkdauseln, zweifelhafte Tarifautonomie, hoher Anteil staadich kontrollierter und ge-
gingelter Wirtschaftsuntemnehmen, interventionstrichtige Staatshaushalte und Steuerpo-

104 Vgl. Katzenstein: Technischer Fortschritt..., a.2.0,, 5. 104.

105 So argumentiert z. B. Goralczyk, D. (Méglichkeiten und Grenzen der skonomi-
schen Integration kapitalistischer Staaten. In: Blitter fiir deutsche und internationale Poli-
k12 (1972), S. 1268 ff., bes. S. 1284/85) im AnschiuB an Neusii8, Chr. (Imperialismus und
Weltmarktbewegung des Kapitals. Erlangen 1972, S. 188/189).

106 Die Zielsetzungen und Mafnahmen des franzisischen Systems der planification in
den sechziger Jahren, die ausdriicklich darauf ausgerichtet waren, in jedem bedeutenden
Industriezweig ein bis zwei Konzerne mit internationaler Konkurrenzfihigkeit zu schaffen,
machen diesen Zusammenhang besonders deutlich.

107 Vgl besonders Katzenstein, R.:Die Investitionen und ihre Bewegung im staatsmo-
nopolistischen Kapitalismus, Berlin 1967; Héhme, H. J.: KrisenzyKlus..., a.2.0.
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litik. Das sind wahllos gegriffene Beispiele aus einer schier endlosen Rethe von unterschied-
lichen Regeln.und Instrumenten der einzelstaatlichen Wirtschaftspolitik.» 108

Der Ausbau und die Verfestigung der einzelstaatlichen Wirtschaftspolitik kann
daher als ein zuverlissiger Indikator der nationalstaatlichen Kompetenz angese-
hen werden, Zugleich kommt, vermittels der Unterschiedlichkeit dieser Instru-
mentarien, nicht nur die spezifisch nationale, wirtschaftsgeschichtliche und poli-
tische Tradition, 1% sondern auch der divergierende Charakter der skonomischen
und politischen Interessen zwischen den Mitgliedstaaten sowie der ungleichmé-
Bige Reifegrad des gesellschaftlichen Antagonismus von Lohnarbeit und Kapital
zum Ausdruck.

In den Diskussionen um die Wahrungs- und Wirtschaftsunion haben sich die
Gegensiitze zwischen dem franzdsischen, dem italienischen und dem westdeut-
schen System der Wirtschaftspolitik immer wieder als ein Angelpunkt fiir das
Scheitern einer gemeinschaftlichen wirtschaftspolitischen Konzeption erwiesen.
Schon bei der Griindung der EWG polemisierten westdeutsche Ordo-Liberale -
an ihrer Spitze L. Erhard und W. Ropke - gegen die vermeintliche Gefahr eines
«Kollektivismus» und «Dirigismus», die jedwede Chance einer liberalen,
weltoffenen AuBenwirtschaftspolitik zunichte machen miisse.11® So wird auch
verstiindlich, daB sich gerade der Wirtschaftsminister der BRD, Ludwig Erhard —
zum Teil in pointiertem Gegensatz zu Konrad Adenauer — um eine Abschwi-
chung des Supranationalititsprinzips in den Rmischen Vertriigen bemiihte, um
auf diese Weise zu verhindern, da8 die EWG-Kommission nach dem Vorbild der
Hohen Behsrde der Montanunion als ein Instrument der supranationalen wirt-
schaftspolitischen Regulierung konzipiert wurde.?!!

Eine erneute Konfrontation iiber die wirtschaftspolitische Orientierung der
EWG bahnte sich an, als die EWG-Kommission 1962 in ihrem Aktionsprogramm
fiir die zweite Stufe der EWG eine Konzeption fiir eine supranationale Pro-
grammierung vorschlug, nach der das Bruttosozialprodukt der Mitgliedslinder,
die Einkommensverteilung, Investitionen, Proportionen zwischen den grofen
Wirtschaftsbereichen, AuBenhandelsentwicklung und in der Perspektive das Ge-
samtvolumen der einzelstaatlichen Haushaltspliine und ein Haushaltsplan der
EWG supranational programmiert werden sollten. 112 Von seiten der BRD-Re-
gierung wurde dieses Programmals ein Versuch abgelehnt, die franzisische Poli-
tik der planification der gesamten EWG, insbesondere der BRD, zu oktroyieren.

108 Morawitz, a.a.0., S. 106.

109 Vgl. dazu Maillet u. a.: Die EWG im Ausbau. .., a.2.0., S. 24f.

110 Vgl. Répke, W.: Gemeinsamer Markt und Freihandelszone. In: Ordo, 10. Band
(1958), S. 31ff. ,
. 111 Vgl dazu Miiller-Armack, A.: Auf dem Weg nach Europa. Tiibingen/Stuttgart
1971, S. 66; vgl. auch L. Erhards Rede in Rom (1959) iiber die EWG, die K. Adenauer zum
AnlaB nahm, die Kanzlerkandidatur seines Wirtschaftsministers zu hintertreiben. S. dazu
Adenauer: Erinnerungen. Band 3, a.2.0., S. 526ff.

112 Klein, D.: Staatsmonopolistische Programmierung in der EWG, Berlin 1965, S.
144 ; Hallstein: Der unvollendete Bundesstaat, a.8.0., S. 132ff. :
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Der «historisch gewordene Disput», der vor dem Europiischen Parlament zwi-
schen Erhard und Hallstein, dem Prisidenten der EWG-Kommission, ausgetra-
gen wurde, 113 endete mit einer weitgehenden Durchsetzung der westdeutschen
Position: Die Einrichtung eines «Ausschusses fiir mittelfristige Wirtschaftspoli-
tik» im Jahre 1964 fiihrte lediglich zur Erstellung von Programmvorschligen, die
_ freilich «ohne Einfluf auf die Realitit nationaler Ausrichtung der mitgliedstaat-
lichen Wirtschaftspolitik» blieben.114 Der «asymmetrische» Verlauf des Integra-
tionsprozesses!!S setzte sich auch nach der Haager Gipfelkonferenz (1969) fort,
als die «<Werner-Gruppe» eingesetzt wurde, um ein Konzept fiir die Realisierung
der Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) auszuarbeiten. In der Konfronta-
tion der amonetaristischen» franzésischen Position, die fiir die erste Phase der
WWU einen eindeutigen Schwerpunkt monetirer MaBnahmen ~ wie Bandbrei-
tenverengung, Kreditmechanismus etc. ~ forderte, und der «okonomistischen» .
westdeutschen Position, die in der Harmonisierung der Wirtschaftspolitik sowie
in der Kompetenzerweiterung der supranationalen Organe den ersten, notwen-
digen Schritt einer WWU sah,116 waren schon jene.Widerspriiche angelegt, die
dann in den mageren Ergebnissen der ersten Stufe der WWU sowie in der Unfi-
higkeit, zeitgemif den Ubergang in die zweite Stufe zu vollziehen, drastisch zum
Ausdruck kamen.

Da die einzelstaatliche Wirtschaftspolitik zugleich der konzentrierteste Aus-
druck der nationalen Kapitalstrukturen und ihrer besonderen historischen Ent-
wicklungsbedingungen ist, wird sie zugleich zu einem wesentlichen Instrument
inden zwischenstaatlichen wie in der internationalen monopolistischen Konkur-
renz. Ihre Aufgabe besteht nicht nur in dem Schutz der nationalen Kapitale, son-
dern gleichzeitig in der aktiven Forderung ihrer Wettbewerbsfahigkeit in der in-
ternationalen Konkurrenz. So geht es z. B. der franzosischen Wirtschaftspolitik
vor allem darum, «die nationale Planungs-, Wachstums- und Konjunkturauto-
nomie zu erhalten, nicht zuletzt, um mit traditionell colbertistischen und auch
neuartigen Verwaltungsmethoden die Modernisierung der franzisischen Wirt-
schaft fortzusetzen und vorwirts zu treiben».!17 Der Gegensatz zwischen den
ezentralistischen», «paternalistischen» und «<merkantilistischen» Strukturen der
franzgsischen Wirtschafts- und Wihrungspolitik sowie der «Liberalitit» und
«Modernitit» der westdeutschen Orientierung, wie er immer wieder beschwo-
ren wird, 18 verweist nicht nur auf die Unvereinbarkeit der durch die National-
staaten gesetzten politischen Priorititen, sondern macht zudem die zentrifugalen
und desintegrativen Tendenzen deutlich, die sich mit dem Fortschreiten der

113 Mestmickerivon der Groeben, 2.0, S. 8s.

114 Ebd, S. 86.

115 Morawitz, a.a.0,, S. 103.

116 Vgl. dazu u.a. Miiller-Armack, A, u.a.: Stabilitit in Europa. Diisseldorf/Wien
1971, S. 137{£.; Sachverstiindigengutachten 1971/1972, 2.2.0., S. 100ff.

117 Willgerodt, H.: Voraussetzungen einer europiischen Wihrungsunion. In: Ordo,
23. Band (1972), S. 51-79, hier S. 56.

118 So z. B. Morawitz, a.2.0., S. ¢8.
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transnationalen Verflechtung auf der politischen Ebene entwickelt und weitge-
hend durchgesetzt haben. Das nationale wirtschaftspolitische Regulierungs- und
Interventionssystem wird daher zu einer entscheidenden Ebene, auf der nach
dem Abbau der zwischenstaatlichen Zslle und Mengenbeschrinkungen die in-
tensivierten Konkurrenzbeziehungen zwischen den nationalen Kapitalen ausge-
tragen werden und auf der sich - vermittels der Verfestigung der Autonomie die-
ser Instrumentarien ~ die ungleichmiigen Strukturen und ihre Entwicklung
manifestieren. Insofern ist gerade die noch unter dem Eindruck der friihen Inte-
grationserfolge der sechziger Jahre formulierte These von der Herausbildung des
«supranationalen staatsmonopolistischen Kapitalismus. .. im Proze8 der Inter-
nationalisierung der kapitalistischen Wirtschaft», der iiber eigene Fonds sowie
iiber ein eigenes supranationales Regulierungsinstrumentarium verfiigt, 1%
durch die zunehmende Verschiirfung der Konkurrenz zwischen den fiihrenden
kapitalistischen Staaten, aber auch zwischen den EWG-Mitgliedstaaten selbst,
inzwischen falsifiziert bzw. korrigiert worden, 120

Auf dem Gebiet der einzelstaatlichen Konjunkturpolitik treten die mit
der fortschreitenden Gkonomischen Verflechtung verbundenen politischen
Widerspriiche und Interessengegensitze besonders deutlich hervor. Die Notwen-
digkeit gemeinschaftlicher antizyklischer und antiinflationéirer Manahmen er-
gibt sich hier unmittelbar aus dem ProzeB der Angleichung der Konjunkturbe-
wegung.
«Die konjunkturelle Interdependenz innerhalb der EWG ist schon heute hoch; sie-wiichst
mit zunehmender Verflechtung dermaen schnell an, daf bei einer mangelhaften Ab-

stimmung der Ziele und der Koordinierung der Wirtschaftspolitik eine Stagnation der In-
tegration oder sogar das Auseinanderbrechen der Integration zu befiirchten ist.»!3

Wenn auch noch keine eindeutigen Aussagen iiber die Kohirenz des kon-
junkturellen «Gleichlaufs» innerhalb der EWG getroffen werden kénnen, ist
dennoch fiir den Zeitraum von 1967 bis 1971 zu konstatieren, «daf8 der Kon-
junkturverbund zwischen den Lindern der Gemeinschaft enger und daher der
Integrationsraum insgesamt anfilliger fiir Konjunkturschwankungen gewor-

119 Klein: Staatsmonopolistische Programmierung..., 2.2.0., S. 177.

120 Zutreffender hat dagegen Kirsanow (Die USA und Westeuropa, 2.2.0., S. 157) die-
sen widerspriichlichen Zusammenhang eingeschitzt: «Wenn der staatsmonopolistische
Kapitalismus die Vereinigung der gewaltigen Kraft der Monepole mit der gewaltigen Kraft
des Staates ist, so muf ein zwischenstaatlicher Monopolkapitalismus die Kriifte der inter-
nationalen Monopole mit der Kraft internationaler, supranationaler staatlicher Organe
vereinen, Solange aber kein politisch einheitliches Westeuropa geschaffen ist, kann auch
kein zwischenstaadicher Monopolkapitalismus existieren. Internationale Monopole gibt es
schon lange, sie entstehen und zerfallen, aber fiir den Ubergang zu einer neuen Entwick-
lungsetappe, zur Herausbildung eines zwischenstaatlichen Monopolkapitalismus ist die
Schaffung eines politisch einheitlichen Westeuropas oder einer Teilgruppierung notwen-
dig. Solange es dies nicht gibt, ist es verfriiht, von einem zwischenstaatlichen Monopolka-
pitalismus zu sprechen.»

121 Miiller-Armack u. a.: Subilitiit. .., a.a.0., S. 126,
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den ist, als er es withrend der ersten beiden Phasen des Integrationsprozesses
war.»122 . :

Verlief die Konjunkturbewegung vor allem zwischen 1962 und 1966 in den
Mitgliedslindern stark gegenliiufig, so scheint seit Ende der sechziger Jahre die
Ubertragung von Konjunkturschwankungen aufgrund der wachsenden Bedeu-
tung des innergemeinschaftlichen Handels sowie angesichts der Auswirkungen
von globalen Krisenerscheinungen der kapitalistischen Wirtschaft an Gewicht
gewonnen zu haben.12? Sofern sich mit der engeren Verflechtung des Handels
Aufschwungs- und Depressionsphasen der nationalen Zyklen unmittelbarer auf
die anderen Linder iibertragen,24 stellt sich eo ipso die Frage nach der Anglei-
chung der nationalen Konjunkturpolitik bzw. nach der Schaffung eines suprana-
tionalen antizyklischen Instrumentariums, das die Haushalts-, Geld- und Kre-
dit- sowie die Einkommenspolitik den jeweiligen Anforderungen des EWG-Zy-
klus anzupassen vermag. Dem entsprach die Formulierung des Art. 103 EWGYV,
nach dem die Mitgliedstaaten ihre Konjunkturpolitik als eine «Angelegenheit
von gemeinsamem Interesse» betrachten und da@ sie sich untereinander und mit
der Kommission iiber die — unter den jeweiligen Umstiinden zu ergreifenden —
MaBnahmen ins Benehmen setzen. Die verschiedenen Ausschiisse (Beratender
Wihrungsausschuf,, AusschuB fiir Konjunkturpolitik, Ausschu der Zentral-
bankpriisidenten, Ausschu8 fiir Haushaltspolitik), die im Verlaufe der sechziger
Jahre mit dem Ziel der konjunkturpolitischen Harmonisierung eingerichtet wur-
den, 128 haben jedoch den Primat der nationalen wirtschafts- und wihrungspoliti-
schen Autonomie weder eingeschrinkt noch aufgehoben. Die verschiedenen
Vorschlige, die Kommission und Rat zur Harmonisierung der Konjunktur-,
Geld- und Haushaltspolitik seit 1964 vorlegten,2¢ blieben unverbindlich und
wurden auRerdem von den nationalen Regierungen uneinheitlich angewandt.
Auch die vom Ministerrat am 22. Mirz 1971 beschlossene «Verstirkung der
Koordinierung der kurz- und mittelfristigen Wirtschaftspolitik» —als Bestandteil
der ersten Stufe der WWU konzipiert — brachte keine grundsitzliche Umorien-
tierung. So hielt die Kommission im Mirz 1973 fest, da trotz der formellen
Koordinierung bzw. Konzertierung der kurzfristigen Wirtschaftspolitik 1. die
vom Rat verabschiedeten Orientierungsdaten fiir die 6ffentlichen Haushalte eher
nationale Anliegen als das Interesse der gesamten Gemeinschaft widerspiegel-
ten; 2. diese Orientierungsdaten — namentlich bei der Preisentwicklung - nicht
eingehalten wurden und 3. gegenseitige Konsultationen —vor allem in bezug auf
die Withrungsparititen — fast nie vor der eigentlichen Beschlufassung stattfan-

122 Sachverstindigengutachten 1972/1973, a.2.0., S. 14.

123 Vgl. Maillet u.a., 2.0.0., S. 156f.

124 So sind z B. die italienischen Exporte in die BRD 1965 — noch auf dem Hohepunke
des BRD-Zyklus - um 47 Prozent gestiegen, 1966 nur noch um 2 Prozent. 1967 —also with-
rend der konjunkturellen Depression in der BRD - gingen sie um 4 Prozent zuriick. Vgl.
Néme: Economie européenne, a.a.0., S. 311.

125 von der Groeben/Mestmicker, 2.2.0., S. 82/83.

126 Néme, a.a.0,, S. 313/314.
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den.12” Daher stellt die Kommission angesichts der fortschreitenden «De-facto-
Integration» wirtschaftlicher Vorgiinge das Verfahren der «Konzertierungs
grundsitzlich in Frage:

«Die Konzertierung. . . funktioniert nur dann wirklich, wenn die grundlegenden Interessen
der Mitgliedstaaten zusammenfallen oder wenn es sich um Probleme handelt, die keinen
vitalen Konfliktstoff in sich bergen. Dies bedeutet nicht, dal die Konzertierung aufgegeben
werden soll. .. Dennoch diirfte in einigen wesentlichen Fragen die Zeit reif dafiir sein, be-
stimmte Zwange und zusitzliche Aktionsmittel in Aussicht zu stellen.»!28

Sowohl im Bereich der kurzfristigen — auf die zyklische Bewegung der Produk-
tion orientierten — Konjunkturpolitik als auch im Bereich der mittelfristigen —
auf den gesamtwirtschaftlichen Strukturwandel bezogenen — Wirtschafts- und
Industriepolitik dominieren also nationale Interessen- und Entscheidungsstruk-
turen. Obwohl der bereits erreichte Grad der Internationalisierung der Produk-
tion, des Austausches und der Geldkapitalbewegung schon partiell die Schranken
der Wirksamkeit nationaler Regulierungsinstrumentarien aufzeigt und insofern
objektiv transnationale MaBnahmen erfordert, wird diese Notwendigkeit durch
die Konkurrenzbezichungen zwischen den nationalen Kapitalen auf dem Welt-
markt und den durch diese Beziehungen gepragten Funktionen des Nationalstaa-
tes immer wieder durchbrochen. Aufgrund der ungleichmiRigen Entwicklung
der auf den internationalen Mirkten operierenden Kapitale bediirfen die schwa-
cheren nationalen Kapitale, deren Verwertungsbedingungen nur durch Waren-
und Kapitalexport gesichert werden konnen, der Abstiitzung durch die Aulen-
wirtschafts-, Wirtschafts- und Konjunkturpolitik des Nationalstaates, um auf
diese Weise der Vernichtung in der internationalen Konkurrenz zu entgehen.
Ohne diese Funktionalisierung der konomischen Aktivititen des Staates im
Hinblick auf die Sicherung monopolistischer Verwertungsbedmgungen auf den
nationalen und internationalen Mirkten kinnte sich also eine weltwirtschaftli-
che oder regionale Integration nicht durchsetzen; denn die Beseitigung national-
staatlicher «Friktionen der Konkurrenz» wiirde notwendig die Uberlegenheit der
fiithrenden Monopolgruppen — hier des US-Kapitals, und in Westeuropa des
BRD-Kapitals — verallgemeinern. Insofern korrespondiert die wachsende Bedeu-
tung der nationalstaatlichen Regulierung des Verwertungsprozesses mit der par-
tiellen Beseitigung zwischenstaatlicher Hindernisse der freien Konkurrenz, wie
sie mitdem Zollabbau und der Aufhebung der Kontingentierungeninnerhalbder -
EWG verwirklicht wurde.

Diese zunehmende Besonderung nationalstaatlicher Funktionen auf der Basis
der kapitalistischen Integration erscheint auf dem Gebiet deg Wirtschaftspolitik
in den differierenden Prioritiiten, die die einzelnen EWG- Mltghedslander fiir die
Verfolgung ihrer spezifischen Interessen setzen und an denen sie auch in der Re-
gel in den Verhandlungen iiber die Vertiefung bzw. Erweiterung der EWG sowie

127 Kommission der EG. Mitteilung an den Rat vom 19. April 1973, S. 3/4.
128 Ebd, S. 9.
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iiber die-Reform des weltweiten kapitalistischen Wihrungssystems (IWF) und
des Handelsabkommens GATT hartniickig festhalten.

«Sosteht fiir die BRD beispielsweise immer deutlicher das Verlangen nach einer «tabili-
tiitsorientierten Koordinierung der Wirtschaftspolitilo der EWG-Staaten im Vordergrund,
Frankreich dagegen betreibt eine mehr wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik, was ganz
andere Entscheidungen notwendig macht.»12?

In der Konfrontation des «monetaristischen» und des «5konomistischen» Stand-
punktes. wihrend der Verhandlungen iiber die WWU wurde diese grundlegende
_Gegensitzlichkeit der mittel- und langfristigen Orientierung der nationalen
Wirtschaftspolitik der fiihrenden EWG-Staaten transparent. Aber auch die Kon-
junkturbewegung selbst setzt der Harmonisierung der nationalen Wirt-
schaftspolitiken immer neue Schranken: Wihrend der Phase der «Konjunktur-
schaukel» — also der national gegenliufigen konjunkturellen Entwicklung in der
ersten Hilfte der sechziger Jahre — scheiterte die Harmonisierung an den unter-
schiedlichen Anforderungen, denen eine antizyklische nationale Konjunkturpo-
litik wihrend der verschiedenen Phasen des Wirtschaftszyklus entsprechen muS.
Unter der Voraussetzung der Anniherung der Konjunkturpolitik seit Ende der
sechziger Jahre werden freilich die Chancen der wirtschaftspolitischen Harmoni-
sierung oder gar einer «Vergemeinschaftung»13° noch zusitzlich erschwert;
denn seit dieser Zeit wird der Konjunkturverlauf in allen seinen Phasen zuneh-
mend durch nationale und internationale Krisenerscheinungen bestimmt. Inter-
. nationale Wihrungskrisen sowie neuerdings die Krise der Energieversorgung
verbinden sich mit nationaler Oberakkumulation, Inflation, Arbeitslosigkeit und
verschirften nationalen Klassenauseinandersetzungen — alles Elemente der Kri-
se, die sich in der wachsenden Labilitit politischer Institutionen und Herr-
schaftsstrukturen zusammenfaBt. Insofern findet in der Tat eine Angleichungs-
tendenz statt; aber diese Angleichung ist durch die Verschrinkung der Krisener-
scheinungen der nationalen kapitalistischen Systeme mit denen des internatio-
nalen kapitalistischen Systems charakterisiert. .

Damit schwinden jedoch zugleich die Voraussetzungen fiir jene Solidaritit ka-
pitalistischer Interessen, ohne die jedwede Form der Integration scheitern mug.
Dasich im Resultat des Integrationsprozesses seit den fiinfziger Jahren keine re-
ale Angleichung der sozialskonomischen Strukturen und nur eine partielle
Verflechtung auf der Ebene des Warenaustausches durchgesetzt hat, dagegen die
«asymmetrische» und «analoge» Entwicklungehernochverstiirkt wurde, treffen
die nationalen und internationalen Krisenerscheinungen nunmehr auf Struktu-
ren, fiir die die 5konomische und politische UngleichmiiBigkeit kennzeichnend
ist und deren Verfestigung die Konzipierung einer regionalen Politik der «Kon-

129 Okonomische Perspektiven imperialistischer Linder. In; IPW-Berichte 2 (1974),

S. 14.

130 Die «Vergemeinschaftung» bezeichnet eine hohere Stufe der Integration ; denn sie
beinhaltet stets nicht nur die zwischenstaatliche Angleichung, sondern Kompetenziiber-
tragung an supranationale Organe.
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zertierung, «Harmonisierung» oder «Vergemeinschaftung» unméglich werden
1aBt. So wirkt gerade die ungleichmiBige Entwicklung dér Handelsbilanzen der
EWG-Linder in Richtung der Verhinderung einer gemeinsamen bzw, gemein-
schaftlichen Position — z. B. bei der Bewiltigung aktueller Energleprobleme oder
bei der Reaktion auf inflationiire Preisbewegungen, Da die BRD das einzige Land
der EWG ist, das kontinuierlich einen Ausfuhriiberschuf realisiert, und da sich
z.B. der westdeutsche Ausfuhriiberschufl im Handel mit Frankreich allein im
Jahre 1973 gegeniiber dem Vorjahr fast verdreifacht hat,!3! wird verstindlich,
daB die Verteuerung der Erdslimporte die Zahlungsbilanzen der schwiicheren
EWG-Linder — namentlich Frankreichs, Italiens und Gro8britanniens — erheb-
lich mehr belasten und folglich ihre Position in der innergemeinschaftlichen
Konkurrenz wie auf dem Weltmarkt noch weiter beeintriichtigen muf. Ferner
wird unter diesen Bedingungen verstindlich, da Frankreich seine Wihrungs-
und Aufenwirtschaftspolitik als Instrument einer nationalen Defensivstrategie
handhaben muf, um einerseits die forcierte Wachstums- und Industrialisie-
rungspolitik der letzten Jahre, die wesentlich auf die Erringung von Weltmarkt-
positionen gerichtet war, nicht zu gefihrden, andererseits der 6konomischen
Uberlegenheit der BRD Schranken zu setzen. Das Ausscheiden Frankreichs aus
dem «kleinen» Wihrungsverbund und die Kursfreigabe des Franc im Januar
1974 sind ebenso wie die franzgsischen Alleingéinge auf dem Gebiet der Energie-
politik, die zum Scheitern der Washingtoner Energiekonferenz im Februar 1974
fiihrten, nur konsequente Ausdrucksformen dieser Interessen, welche infolge
der verschirften imperialistischen Konkurrenz immer mehr dahin gedriingt
werden, die Positionen der schwicheren nationalen Kapitale auf dem Weltmarkt
durch nationale Einzelaktionen sowie durch neue Formen einer protektionisti-
schen Binnen- und Aufenwirtschaftspolitik wenigstens temporir zu sichern.

5. Entwicklungstendenzen der
westeuropiischen Integration

Die Herausbildung der EWG steht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit
den allgemeinen Bedingungen und GesetzmiRigkeiten der Kapitalakkumula-
tion. Internationalisierung kapitalistischer Produktion, Herstellung des Welt-
marktes, Drang zur riumlichen Ausdehnung des Wirtschaftsgebietes stellen
keine besonderen Merkmale einer bestimmten Epoche kapitalistischer Entwick-
lung dar, sondern sind in die allgemeinen Bestimmungen des Kapitals als eines
gesellschaftlichen Produktionsverhiltnisses eingeschlossen. Es handelt sich also
um Merkmale, die — wenn auch in verschiedenen Formen - in allen historischen
Phasen der Kapitalakkumulation anzutreffen sind. So machte R. Hilferding

131 Vgl. Foshag, }.: Die Angst vor dem Riesen im Osten. In: Europdische Gemein-
schaft 3 (1974), S. 18/19.
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schon 1909 auf die allgemeine Bedeutung der GrisBe des Wirtschaftsgebietes fiir
die Entwicklung der kapitalistischen Produktion aufmerksam:

«Je groBer und bevolkerter ein Wirtschaftsgebiet, desto groBer kann die Betriebseinheit
sein, desto geringer also dje Produktionskosten, desto stiirker auch die Spezialisation in-
nerhalb der Betriebe, was ebenfalls Herabsetzung der Produktionskosten bedeutet. Je grs-
Berdas Wirtschaftsgebiet, desto eher kann der Standort der Industrien dorthin verlegt wer-
den, wo die giinstigsten natiirlichen Bedingungen vorhanden sind, die Produktivitit der
Arbeit am groBten ist. Je ausgedehnter das Gebiet, desto mannigfaltiger die Produktion, de-
sto wahrscheinlicher, dag sich die Produktionszweige untereinander ergéinzen und Trans-
portkosten durch Einfuhr von auBen erspart werden. »?

AuBenhandel, Kapitalexport und Ausdehnung des Wirtschaftsraumes wirken
also unmittelbar auf die Verwertungsbedingungen des Kapitals ein. Sie sind Re-
sultat wie Triebkraft der Entfaltung der inneren Widerspriiche des Kapitalver-
hiiltnisses in seiner historischen Bewegung. Sie enthiillen den «transitorischen
Charakter» kapitalistischer Produktionsweise insofern, als sie einerseits selbst
Instrumente des Hinausschiebens der nationalen Verwertungsschranken des
Kapitals, andererseits die materielle Basis fiir die Reproduktion jener Verwer-
tungsschranken im internationalen MaBstab repriisentieren. In der Internationa-
lisierung kapitalistischer Produktionsverhiltnisse setzt sich somit die Verwer-
tung des Kapitals als der atreibende Faktor» der kapitalistischen Produktions-
weise durch,

«Massenproduktion und Massenabsatz galten auf kapitalistischer Basis von jeher als er-
strebenswert. Aber erst in der Spiitphase der Kapitalakkumulation, wenn die Verwertung
des Kapitals im Inland immer schwieriger wird, erst in dieser Phase wird die Erweiterung
und Sicherung eines mglichst grofen Absatzmarktes zur Lebensfrage des Kapitalismus,
weil erst dadurch die geschilderten Vorteile der Spezialisierung und deshalb der Vorsprung
im Konkurrenzkampf auf dem Weltmarke méglich sind. Daher auch auf dem Gebiet des
Steatswesens das siegreiche Vordringen des Grofibetriebes> gegeniiber dem Klein- und
Mittelbetrieb. Daher die Tendenz zu iiberstaatlichen Imperialgebilden, die an Stelle des
Nationalstaates treten. Die Kategorien, in denen man heute (1929; d. Verf.) denkt, sind
nicht mehr Staaten, sondern Kontinente.»?

In der Entwicklung der EWG lassen sich verschiedene Phasen der Kapitalakku-
mulation und der auf diese einwirkenden Bedingungen verfolgen. Thre Entste-
hung sowie die erste Phase ihrer Entwicklung stehen ganzim Zeichen der langen
Nachkriegskonjunktur, die in den Lindern Westeuropas durch das vorrangige
Ziel der Rekonstruktion, nimlich die Uberwindung der Kriegsfolgen, bestimmt
wird. Der durch die Kriegszerstrungen bedingte Nachholbedarf sowie die Zu-
riickdringung des Einflusses, den die Arbeiterbewegung zuniichst in den ersten
.Nachkriegsjahren erringen konnte, erwiesen sich als treibende Kriifte einer be-
schleunigten Akkumulation, nachdem derKapitalmangel, der zunichst in West-
europa allgemein vorherrschte, durch staatliche Kapitalmobilisierung und

1 Hilferding, R.: Das Finanzkapital, FrankfurtM. 1973, S. 421.
2 GroBmann, H.: Das Akkumulations- und Zusammenbruchsgesetz des kapitalisti-
schen Systems, Leipzig 1929, S. 428.
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durch US-Kredite im Rahmen der OEEC gemindert worden war. Hinzu kam -
insbesondere fiir die BRD — ein bald einsetzender Exportsog, der eng mit der im
Gefolge des Korea-Krieges (1950) in der kapitalistischen Welt ausbrechenden
Riistungskonjunktur verbunden war und der iiber AuBenhandelsiiberschiisse die
Akkumulationskraft des nationalen Kapitals wesentlich beférderte.

Gleichzeitig erfolgte die Rekonstruktion desindustriellen Potentials auf einem
hohen technologischen Niveau, wie es einerseits durch die schnelle Entwicklung
der Technologie in den kriegswirtschaftlich bedeutenden Sektoren, andererseits
durch das iiberlegene Produktivititsniveau des US-Kapitals vorgegeben wurde.
In diesem RekonstruktionsprozeR war zugleich die Notwendigkeit der Au8enex-
pansion der entwickeltsten nationalen Kapitale als unabdingbare Voraussetzung
von langfristig giinstigen Verwertungsbedingungen angelegt; denn die hohen
Kapitalaufwendungen — insbesondere an fixem Kapital —, die in den technolo-
gisch fortgeschrittensten Zweigen notwendig waren, um profitable Produktions-
bedingungen herzustellen, erforderten nicht nur die beschleunigte Zentralisa-
tion des nationalen Kapitals und staatliche Interventionen vor allem auf dem
Gebiet der Investitionsfinanzierung, sondern auch die Ausdehnung des - Wirt-
schaftsraumes sowie den Zugang zum Weltmarkt durch Auenhandel und Kapi-
talexport. Insofern schufen die verschiedenen Manahmen zur Liberalisierung
des kapitalistischen Welthandels und des internationalen Zahlungsverkehrs die
notwendigen Rahmenbedingungen, um die Erweiterung und Sicherung der na-
tionalen Reproduktion des Kapitals zu gewahrleisten.

Angesichts der ungleichmiiigen Entwicklung der 5konomischen und politi-
schen Potenz der USA und der Linder Westeuropas waren diese Liberali-
sierungsschritte allerdings stets durch die vorrangigen Interessen der USA
bestimmt. In der Griindung der EWG fanden diese — keineswegs identischen —
Interessen einen vorléufigen KompromiB: Der Doppelcharakter der regionalen
Integration, der die zwischenstaatliche <AufschlieBung» mit der tendenziellen
«AbschlieBung» zum Weltmarkt verband, entsprach sowohl den Bediirfnissen
der entwickelten westeuropiischen Kapitale an einer Ausdehnungder nationalen
Wirtschaftsriume als auch ihrer relativen Riickstindigkeit gegeniiber dem
US-Kapital, die durch die erwarteten «Integrationseffekte» iiberwunden werden
sollte. Die erste Phase der Entwicklung der EWG, in der vom beschleunigten
Zollabbau und von den iiberdurchschnittlichen Zuwachsraten des innergemein-
schaftlichen Handels wesentliche Impulse auf das Wachstumstempo und den ge-
samtwirtschaftlichen Strukturwandel in den EWG-Liindern ausgingen, besti-
tigte diese Erwartungen in hohem MaBe. Aber auch die USA wurden durch die
AbschlieBungseffekte der Integration kaum benachteiligt; denn die Verwirkli-
chung einer westeuropiischen Freihandelszone und die von ihr geforderten

‘Wachstumseffekte begiinstigten letztlich jene massive Konzentration der ameri-
kanischen Direktinvestitionen in Westeuropa, die mit der Griindung der EWG
sprunghaft anstiegen. v

Freilich wire der Charakter der «Vorgeschichte» und der «Griinderphase» der

EWG kaum hinreichend erfalt, wiirde seine Bestimmung sich ausschlieglich in
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dem Nachweis des Gkonomischen Zusammenhangs ven forcierter Kapitalakku-
mulation und Internationalisierung kapitalistischer Produktionsverhaltisse er-
schopfen, So sehr die wissenschaftliche Kritik des kapitalistischen Systems stets
darauf angewiesen ist, dessen Entwicklungen, Reaktionen und Widerspriiche aus
den Anforderungen der Kapitalverwertungsbedingungen selbst zu erkldren, so
wenig kann bei der Analyse eines bestimmten historischen Prozesses — hier der
EWG - darauf verzichtet werden, die politischen Bedingungen und Interessen,
die gerade nicht linear von den skonomischen Verhaltnissen «abgezogen» wer-
den kénnen, zu beriicksichtigen. Um die Spezifik der EWG adiiquat zu begreifen,
ist daher zunichst davon auszugehen, daB diese nicht isoliert, sondern als Teil ei-
nes umfassenden militirischen und wirtschaftlichen Biindnissystems der impe-
rialistischen Staaten konzipiert wurde. Vor allem die Strategie der westdeut-
schen AuBenpolitik unter K. Adenauer verfolgte dieses Ziel einer umfassenden
«Westintegration» der BRD - eine Politik also, in der die Restauration kapitali-
stischer Produktionsverhiltnisse, die Spaltung Deutschlands, die Wiederaufrii-
stung, die Eingliederung des militarischen Potentials in die NATO sowie die Fér-
derung von EGKS und EWG stets als ein unauflgslicher Zusammenhang be-
griffen wurden.3

Angesichts der realen widerspriichlichen Interessen zwischen den Staaten West-
europas nach 1945 kann die Vereinigung bzw. der Kompromif dieser Interes-
sen, wie er in den verschiedenen Biindnissystemen und in der EWG schlieBlich
realisiert wurde, nur durch den auBerskonomischen politischen Druck, der die
zeitweilige und relative Vereinigung erzwang, erklirt werden. Das innerimpe-
rialistische Krifteverhiltnis, das durch die Fiithrungsrolle der USA strukturiert
ist, sowie das internationale Krifteverhiltnis von Kapital und Arbeit schufen erst
jene Bedingungen, die die Vereinheitlichung der imperialistischen Kriifte ermég-
lichten. So bedurfte es in den Nachkriegsjahren und in den fiinfziger Jahren im-
mer wieder eines starken Drucks von seiten der USA, um z.B. die franzésische
AuBenpolitik, die zuniichst von der Illusion einer imperialistischen Autonomie
azwischen den Blocken» getragen war, auf die Linie der Integrationspolitik zu
bringen, obwohl das Scheitern des EVG-Projektes im Jahre 1954 schon klar die
Grenzen dieser Einwirkungsmoglichkeiten aufgezeigt hatte.

Auch die AuBenpolitik Grofbritanniens orientierte sich vorerst an einer glo-
balen strategischen Perspektive, deren Basis nicht Westeuropa, sondern das
Commonwealth sein sollte. Erst das drastische Scheitern dieser Politik, die fiir
Frankreich wie fiir Grobritannien durch das erfolgreiche Anwachsen der revo-
lutioniiren Befreiungsbewegungen in den ehemaligen Kolonialgebieten zer-
schlagen wurde, fiihrte Anfang der sechziger Jahre eine Umorientierung der bri-
tischen Politik auf die EWG herbei. Allerdings war die Wirtschaft des ehemaligen

3 DaB die EWG daher zuniichst von den kommunistischen Parteien als die «5konomi-
sche Basis der NATO in Westeuropa» bezeichnet wurde, entsprach weniger einer «Stan-
dardideologiex (vgl. Die Kommunisten und der Gemeinsame Markt, Kéln 1968, S. 16), als
vielmehr einer ziemlich exakten Wiedergabe des Kerns der Adenauerschen Integrations-
konzeption.
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Weltreiches inzwischen so weit geschwiicht, daBsich die britischen Regierungen:
cher in der Rolle des Bittstellers denn des selbstbewuften Partners wiederfanden.
Demgegeniiber erwies sich die Politik der BRD; die sich mit dem Ziel der-Wie-
derherstellung der politischen und konomischen Macht des deutschen Imperia-
lismus und der Zuriickdringung des Sozialismus — namentlich auf deutschem
Boden - bedingungslos den Maximen und der Suprematie der US-Politik unter-
warf, als die relativ erfolgreichste Strategie der Rekonstruktion, die der BRD
schnell die Stellung eines tkonomischen «Gravitationszentrums» innerhalb
Westeuropas sicherte.

Die Klammer, die letztlich diese divergierenden Zielvorstellungen immer wie-
der auf gemeinsame Positionen im Rahmen der «atlantischen» bzw. der awesteu-
ropdischen» Partnerschaft vereinte, war die gemeinsame Frontstellung gegen-
iiber den nationalen  Arbeiterbewegungen und gegeniiber den sozialistischen
Staaten. Gerade fiir die Realisierung dieses - fiir die imperialistischen Krifte - le-
bensnotwendigen Konsenses war die Unterordnung unter die Fithrungsrolle der
USA unumgiinglich; denn nur diese verfiigten iiber die 5konomischen und mili-
tirischen Ressourcen, um diesen Kampf durchzuhalten. Insofern wirkte die anti-
sozialistische Solidaritit als eine wesentliche Triebkraft fiir die Uberbriickung der
innerimperialistischen Interessengegensitze, wie sie sich in den verschiedenen
Biindnissystemen der Nachkriegszeit manifestierte.

Gleichwohl lassen auch diese politischen Interessenkonstellationen erkennen,
daB sie letztlich durch den Zweck der allgemeinen Sicherung kapitalistischer
Verwertungsbedingungen bestimmt sind; denn die weitere Expansion des Sozia-
lismus hitte die Gefahrdung der gesellschaftlichen Grundlagen kapitalistischer
Systeme bedeutet. Die Tendenz zur Vereinheitlichung der imperialistischen
Kriifte kann daher als die Durchsetzung der allgemeinsten, aber auch fundamen-
talsten gesellschaftlichen Interessen des Kapitals gegeniiber den kurzfristigen na-
tional bestimmten Interessen gefaBt werden. Dariiber hinaus erschlieft sich die
okonomische Formbestimmtheit der verschiedenen politischen Rekonstruk-
tionsstrategien und ihrer tendenziellen Vereinheitlichung in den fiinfziger Jah-
ren aus den internationalen Verwertungsbedingungen des Kapitals selbst: Der
allgemeine Aufschwung der Nachkriegskonjunktur und die giinstigen Bedin-
gungen der Akkumulation bildeten die materielle Basis fiir die Méglichkeit eines
«Interessenausgleichs»; denn die allgemeine Expansion der Nachfrage lie den
Kampf der verschiedenen nationalen Kapitale auf dem Weltmarke, wie-er fiir
Phasen der Uberakkumulation und der weltweiten Depression charakteristisch
ist, in den Hintergrund treten.

Die Griindung der EWG reflektiert also einerseits die Anforderungen, die sich
aus dem Proze der internationalen Vergesellschaftung der Produktion ergeben;
andererseits erméglicht die Integration, indem sie durch die Erweiterung des
Wirtschaftsraumes, durch die Intensivierung der Konkurrenz, durch Spezialisie-
rung der Produktion, durch Standortvorteile usw. unmittelbar die Verwertungs-
bedingungen des Kapitals verbessert, ein zeitweiliges Hinausschieben der Ver-
wertungsschranken. Der kapitalistische Charakter dieses Aufschwungs besteht
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jedoch darin, «daB Produktivkraftentwicklung als Voraussetzung und Mittel der
Profitproduktion unabdingbar die Kapitalverwertung in Frage stellt, da das Ziel
der kapitalistischen Produktion stindig in Konflikt mit den zu seiner Verwirkli-
chung angewendeten Mitteln geriit, daf die Entwicklung der produktivsten
Kriifte der Gesellschaft unvermeidlich ihren kapitalistischen Ausdruck in einer
sinkenden Tendenz der Profitrate findet».4
Fiir den Zusammenhang von Integrationsprozessen und Kapitalakkumulation
folgt daraus, daf gerade mit den «Integrationserfolgen» die Bedingungen fiir die
Desintegration produziert und reproduziert werden. Werden mit der Liberalisie-
rung des Welthandels und der Beseitigung von zwischenstaatlichen Hindernis-
sen des Warenaustausches im regionalen Rahmen neue Méoglichkeiten fiir
profitable Kapitalanlagen erschlossen, so tritt mit diesen neuen Méglichkeiten,
aber auch mit diesen neuen Anforderungen an die Wettbewerbsfihigkeit der na-
tionalen Kapitale, die aus den neuen Bedingungen der internationalen Konkur-
renz resultieren, die ungleichmiBige Entwicklung der verschiedenen nationalen
Kapitale als bestinmender Faktor der Kapitalverwertung und der Kapitalbewe-
gung in den Vordergrund. Da die uneingeschriinkte Offnung der nationalen
Mirkte fiir die schwicheren, weniger produktiven Kapitale die Gefahr der Ver-
‘nichtung relevanter nationaler Kapitalfraktionen nach sich zieht, wird die Uber- -
windung der ungleichmiRigen Strukturen zum hauptsichlichen Ziel der Ver-
wertungsstrategien, vor allem der weniger entwickelten nationalen Kapitale. Fiir
diewesteuropiischen Kapitale stellte sich diese Strategie stets in einem doppelten
Zusammenhang dar: Auf der einen Seite waren die ungleichmiBigen Strukturen
auf dem Weltmarke durch das iiberlegene US-Kapital gekennzeichnet, dessen
Macht sich vor allem durch die Direktinvestitionen’in den EWG-Lindern Gel-
tung verschaffte. Auf der anderen Seite war die 6konomische Dominanz des
-BRD-Kapitals in der EWG von Anfang an evident. Die Mittel, diese ungleichmii-
Rigen Strukturen zu iiberwinden, bestanden — abgesehen von dem eher defensi-
ven Festhalten an sog. «nichttarifiren» Handelshemmnissen sowie in der Ab-
wehr des Ausbaus und der Vertiefung einer gemeinschaftlichen Politik und ihrer
institutionellen Absicherung —im forcierten Vorantreiben der nationalen Kon-
zentration und Zentralisation des Kapitals und dariiber hinaus in der aktiven
Einbeziehung der 5konomischen Potenz der Nationalstaaten in diese Strategie
des Ausgleichs bzw. der Uberwindung ungleichmiRiger Strukturen. Damit
muBten jedoch die Chancen fiir die Realisierung einer Integrationskonzeption,
wie sie etwa den BRD-Regierungen vorgeschwebt hatte, nimlich die Schaffung
binnenmarkeghnlicher Verhltisse und die Institutionalisierung eines suprana-
tionalen politischen Uberbaus, vermindert werden; denn die nationale Kapital-
zentralisationverhinderteletztlichdie Herstellung binnenmarktihnlicher Struk-
turen und beeintrichtigte die Wettbewerbsfihigkeit des westeuropiischen Kapi-
* tals gegeniiber dem US-Kapital. Schlieglich forderte die stirkere Einbeziehung

4 HeB, P.: Methodologische und theoretische Probleme der Imperialismusforschung,
a.a.0, S. 194. .
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der nationalstaatlichen Regulierungsfunktionen in den Reproduktionsproze
der nationalen Kapitale jene Kompetenzerweiterung der Nationalstaaten, an der
die Programmatik der Supranationalitiit zerbrechen muBte.

Entscheidend fiir die weitere Entwicklung der EWG ist jedoch die Tatsache,

daB die Akkumulation der nationalen Kapitale seit etwa Mitte der sechziger Jahre
mit neuen Anforderungen und Widerspriichen konfrontiert ist.* Mit dem Ab-
schluB der Rekonstruktionskonjunktur in den westeuropiiischen Lindern sowie
mit dem Uberschreiten des Hohepunktes des langen Zyklus der weltweiten
Nachkriegskonjunktur verlieren jene Ursachen an Wirksamkeit, die in dieser
Phase dem tendenziellen Fall der Profitrate entgegenwirkten. Angesichts des ho-
hen Grades der Kapitalfixierung, der insbesondere in den technologisch fortge-
schrittensten Zweigen erreicht ist, wird es schwieriger, jenen Zwiingen zu
begegnen, die von der Entfaltung der Widerspriiche des Gesetzes vom tendenziel-
len Fall der Profitrate ausgehen, zumal durch die nationalen Zentralisationspro-
zesse und durch eine staatliche «wachstumsorientierte». Industriepolitik die
Uberakkumulation im Rahmen der EWG noch befordert wurde. Da sich aber
im Verlaufe der fiinfzehnjahrigen Entwicklung der EWG keine reale Ver-
schmelzung der nationalen Volkswirtschaften und keine Harmonisierung.
der einzelstaatlichen Politiken vollzogen hat, da trotz der Intensivierung des
Warenaustausches auf der Ebene der Kapitalstrukturen der nationale Rahmen
und die UngleichmiBigkeit der sozialskonomischen Strukturen vielmehr weit-
gehend erhalten geblieben sind, scheidet die Moglichkeit einer gemeinsamen
Politik zur Bewiltigung dieser Krisenmomente als reale Perspektive derzeit
aus. \
" Jeder Staat ist hingegen darum bemiiht, die bestehenden institutionellen
Strukturen der EWG zum Zwecke der nationalen Interessenwahrung, d.h. der
Abwilzung der Folgen der nationalen und internationalen Uberakkumulation,
zu instrumentalisieren, was unvermeidlich zur labilen Kompromifbildung sowie
zur institutionellen Stagnation in der EWG fiihren muBte. So scheinen sich in
den gegenwiirtigen Beziehungen innerhalb der EWG sowie zwischen Westeu-
ropa und den USA jene Widerspriiche zu reproduzieren, die H. Grofimann schon
1929 - also zu Beginn der Weltwirtschaftskrise — als notwendiges Resultat kapi-
talistischer Akkumulation bestimmt hatte:

«Neben dem verschiirften Lohndruck und Klassenkampf gegen die Arbeiterklasse zeitigt
die Kapitalakkumulation einen immer vernichtenderen Konkurrenzkampf der kapitalisti-
schen Staaten untereinander, eine fortwihrende Revolutionierungder Technik, «Rationali-
sierung, Taylorisierung oder Fordisierung der Wirtschaft der fiilhrenden kapitalistischen

5 So sprechen die franzisischen Autoren des Buches «Der staatsmonopolistische Kapi-
talismus» (a.2.0., S. 73 ff.) vom «Beginn einer Krise des staatsmonopolistischen Kapitalis-
mus»,

6 «In der ganzen bisherigen Geschichte des Kapitalismus gab es keine so lange Periode
mit so intensiver Investitionstitigkeit zur Erweiterung des fixen Kapitals wie die Nach-
kriegszeits (Manukjan, A.: Einige Verinderungen in den Entwicklungsbedingungen der
kapitalistischen Linder. In: Sowjetwissenschaft 1 (1974), S. 17-32, hier 5. 22).
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Miichte; um immer wieder durch den. technischen und organisatorischen Vorsprung

auf dem Weltmarkt die Oberlegenheit zu behaupten; anidererseits eine verschiirfte Schutz-.

zollpolitik der wirtschaftlich zuriickgebliebenen Lénder, die im Abschiu8 nach aufen
ein Abwelirmittel gegen die Uberlegenheit der kapitalistischen Leviathane zu haben glau-
ben,»?

Da Grofmann die dem Fall der Profitrate entgegenwirkenden Ursachen unter-
schiitzte und jene Moglichkeiten zum Hinausschieben der Verwertungsschran-
ken, wie sie durch das Monopol und die staatsmonopolistische Regulierung er-
schlossen wurden, nicht zu begreifen vermochte, konstruierte er ein mechani-
sches Zusammenbruchsgesetz des kapitalistischen Systems. Gleichwohl lassen
die gegenwiirtigen weltweiten Krisenerscheinungen dieses Systems erkennen,
daB jene Mittel, die dem Kapital gemiB seiner eigenen Logik der Profitproduk-
tion zur Verfiigung stehen, um dem tendenziellen Fall der Profitrate entgegen-
zuwirken, notwendig einen verstirkten Druck auf die individuellen und gesell-
schaftlichen Reproduktionsbedingungen der Ware Arbeitskraft, einen Wettlauf
um die Zentralisation des Kapitals und um die Steigerung der Produktivkraft der
gesellschaftlichen Arbeit und eine Verschiirfung der Konkurrenz auf den inter-
nationalen Mirkten nach sich ziehen.8 Indem die Kapitalverwertungsstrategien
unter diesen Voraussetzungen immer mehr darauf angewiesen sind, die Mehr-
wertrate durch die Intensivierung der Arbeit zu steigern, die 6konomischen Ak-
tivitiiten des Staates auf die Sicherung der Profitpreduktion zu orientieren und
Positionen auf den internationalen Mirkten zu erkimpfen bzw. auszubauen,
wirken diese selbst als ein wesentlicher Faktor, der einerseits die okonomische
Labilitit des gesamtkapitalistischen Systems noch erhéht, andererseits den ge-
sellschaftlichen Gegensatz von Kapital und Arbeit bis zur offenen politischen
Konfrontation der Klassenkriifte treibt.

Sosehr sich in den Formen der Klassenauseinandersetzungen, die sich seit
Ende der sechziger Jahre in allen hochentwickelten kapitalistischen
Gesellschaften verschiirft haben, auch die jeweils nationalen Besonderhei-
ten der Kapitalakkumulation, der Tradition und Organisationsstruktur der
Arbeiterbewegung sowie des Reifegrades des Klassenbewufitseins reflektieren,
somuf doch der allgemeine Charakter dieser Erscheinungen im Zusammenhang

7 Gro8mann, a.a.0., S. 438.

8 «Die aus der immensen Kapitalvernichtung des Zweiten Weltkrieges hervorgegan-
gene Rekonstruktionskonjunktur, die nur von einigen kurzen rezessiven Phasen unterbro-
chen worden war, fiihrte zu Beginn der sechziger Jahre zu einem allmihlichen Abflachen
des Produktionsanstieges und erreichte in den Jahren 1966/67 einen Wendepunkt. Die ak-
kumulierten Kapitalmassen stiefen in den einzelnen Lindern auf immer unelastischere
Grenzen des jeweiligen inneren Marktes und erzwangen einen steigenden Waren- und Ka-
pitalexport. Damit verschirfte sich die Konkurrenz auf dem Weltmarke zusehends. Das
Ende der Rekonstruktionsphase iiuRerte sich in einem deutlichen Absinken der durch-
schnittlichen Profitrate. Von dieser Situation wurden die kapitalschwécheren der hoch-
entwickelten kapitalistischen Liinder besonders hart betroffen» (Albers u.a.: Klassen-
kimpfe..., a.2.0,, S. 15).
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der internationalén Vergesellschaftung des kapitalistischen Systems gesehen
werden. In ihm kommt eben der allgemeine Druck auf die Verwertungsbedin-
gungen.zum Ausdruck, dem unter kapitalistischen Verhiltnissen immer auch
durch Druck auf die Reproduktionsbedingungen der Arbeitskraft begegnet wer-
den muB. Insofern stehen heute die Arbeiterbewegungen in den hochentwickel-
ten kapitalistischen Staaten — trotz ihres unterschiedlichen Entwicklungsniveaus
~ vor tendenziell dhnlichen Aufgaben. So geht es in den Gkonomischen Ausein-
andersetzungen und den Massenkampfen der Arbeiterklasse einmal darum, auf
betrieblicher Ebene einer Intensivierung der Arbeit sowie den verschiedenen
Versuchen zur Senkung des Preises der Arbeitskraft entgegenzuwirken. In West-
europa, in den USA wie in Japan ist die Arbeiterbewegung heute gezwungen,
angesichts der allgemeinen inflationdren Preisbewegung um die Erhaltung der
Realeinkommen zu kiimpfen. Dariiber hinaus erfordert die Sicherung der—staat-
lich organisierten — gesellschaftlichen Reproduktionsbedingungen der Arbeits-
kraft (Bildung und Ausbildung, medizinische Versorgung, Raumordnung
Erholung usw.), die immer mehr an Bedeutung gewinnen und auferhalb der
unmittelbaren Kapitalverwertungszusammenhiinge stehen, die Orientierung
der Klassenkimpfe auf die Veriinderung der Politik des biirgerlichen Staates
selbst. Diese Kiampfe verbinden sich mehr und mehr mit der Abwehr der ver-
schiedenen Versuche, die Arbeiterbewegung und ihre Organisationen politisch
und rechtlich zu disziplinieren, um auf diese Weise — z. B. durch staatliche Ein-
kommenspolitik, Einschriinkung der Tariffreiheit und des Streikrechts, Illegali-
sierung und ideologische Kriminalisierung von politischen Organisationen der
Arbeiterbewegung — dem Klassenkampf und der breiten Entwicklung von Klas-
senbewuBtsein entgegenzuwirken.

Dennoch bleiben diese Gegenstrategien, die sich immer unverhohlener als
offene Gewaltanwendung gegen die fortgeschrittensten Teile der Arbeiterbewe-
gung artikulieren, in die Logik jener Verwertungszwiinge eingespannt, wie sie
sich angesichts der allgemeinen Uberakkumulationstendenz im nationalen wie
im internationalen Rahmen stellen. Insofern wird ihre Effektivitit durch das
Anwachsen der Streikkimpfe und durch den zunehmenden EinfluB der Arbei-
terbewegung selbst eingeschriinkt. Die soziale, politische und ideologische Pola-
risierung der Klassenkriifte, die noch in der «Bliiteperiode» der fiinfziger Jahre
als historisch ein fiir allemal &iberwunden propagiert wurde; gehért mit zu den
wichtigsten Erscheinungen jener fundamentalen Widerspriiche, die mit dem
Uberschreiten des Hohepunktes der Rekonstruktionskonjunktur und des langen
Nachkriegszyklus aufgebrochen sind. In einigen hochentwickelten kapitalisti-
schen Lindern — wie z. B. in Frankreich — ist daher die Perspektive einer grundle-
genden politischen und 6konomischen Veriinderung des Kriifteverhiltnisses von
Kapital und Arbeit im Sinne einer antimonopolistischen Demokratie wieder real
geworden.

Fiir die weitere Perspektive der EWG gewinnen die nationalen Klassenausein-
andersetzungen wachsende Bedeutung, zumal die urspriinglichen Integrations-
konzeptionen von der Vision einer transnationalen sozialen Harmonisierung
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ausgegangen waren.® Vom Standpunkt biirgerlicher Ideologien miissen die sko-
‘nomischen und gesellschaftspolitischen Kiimpfe der Arbeiterbewegungen in den
einzelnen Mitgliedslindern als ein Faktor erscheinen, der die Wettbewerbsfahig-
keit der nationalen Kapitale in der westeuropiischen wie in der Weltmarkt-
Konkurrenz erheblich beeintriichtigt und die allgemeine Instabilitit noch po-
tenziert.’® Vom Standpunkt der objektiven Interessen der Lohnabhéngigen
hingegen und ihrer Organisationen bedeutet der Kampf um die Verbesserung
der Lebensbedingungen sowie um die Erweiterung demokratischer Rechteals in-
tegraler Elemente eines Kampfes um die grundlegende Verinderung gesell-
schaftlicher Herrschaftsverhiltnisse ein Durchbrechen der naturwiichsigen Ge-
setze kapitalistischer Akkumulation, eine Einschrinkung jener Kapitalverwer-
tungsstrategie, die darauf angewiesen ist, dem tendenziellen Fall der Profitrate
durch die Intensivierung und Disziplinierung der Arbeit entgegenzuwirken.

Damit zielt dieser Kampf letztlich auch darauf, die internationale Zentralisa-
tion des Kapitals, wie sie sich heute in der Aktivitiit der internationalen Konzerne
darstellt, sowie die supranationale politische Machtkonzentration kapitalisti-
scher Interessen, wie sie nach der Konzeption der Supranationalitit fiir die EWG
intendiert war, mit einer Gegenmacht zu konfrontieren. So zeigt sich, daB die in-
nere Widerspriichlichkeit der EWG, fiir die nicht erst heute, sondern seit 1965
das Wort von der Krise geliufig geworden ist, nicht nur auf die allgemeinen Ak-
-kumulationstendenzen kapitalistischer Produktion und die ungleichmagigen so-
zialokonomischen Interessen der Nationalstaaten zuriickzufiihren ist, sondern
-daB jene Widerspriichlichkeit selbst noch die sozialen Kriifte vorantreibt, die eine
reale historische Alternative zur kapitalistischen Integration durchzusetzen
vermogen.

9 Die Versuche, nunmehr der EWG mit dem Attribut einer «Sozialunion» eine neue
“Perspektive und neue ideologische Attraktivitit zu verleihen, wie sie vor allem von seiten
der Sozialdemokratie der BRD unternommen werden, reflektieren insofern die realen so-
zialen Widerspriiche, die durch die EWG-Entwicklung nicht harmonisiert, sondern vertieft
-wurden.
10 So z.B. Uri u.a.: Bericht..., a.a.0., Band 2, 3.L/S. 69-71.
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Das vorliegende Buch ist eine Einfithrung in die politische
Ukonomie der westeuropéischen Integration. Im Mittelpunkt
der historischen und systematischen Analyse aller acht Bei-
trige steht der Zusammenhang von internationaler Kapital-
bewegung und nationalstaatlicher Politik. Die EWG wird als
Form elnes transnationalen kapitalistischen Zusammenschlus-
ses begriffen, der die Skonomischen und politischen Konkur-
renzverhilitnisse nach dem Zweiten Weltkrieg widerspiegelt.
Zugleich werden durch die Darstellung des Integrationspro-
zesses und durch die Analyse von relevanten Teilbereichen
der Integrationspolitik die Bedingungen fiir die widerspriich-
liche Entwicklung der EWG, die politischen Konflikte zwischen
den hochentwickelten kapitalistischen Staaten sowie fiir das
Scheitern integrationspolitischer Konzeptionen herausgear-
beitet. Damit leistet dieses Buch einen Beitrag zum Verstind-
nis nicht nur des gesellschaftlichen Charakters, sondern auch
des Krisenprozesses der EWG.

Aus dem Inhalt:

Die Marxsche Theorie der Weltmarktbewegung des Kapitals
‘und die Rekonstruktion des Weltmarkts nach 1945 / Die inter-
nationale Konzentration und Zentralisation des Kapitals /| Zur
Geschichte der westeuropéischen Integration bis zur Griin-
dung der EWG / Zur dkonomischen und politischen Struktur
des Integrationsprozesses / Die EWG und die Krise des ka-
pitalistischen Wihrungssystems [ Die Wettbewerbspolitik der
EWG / Kapitalistische Vergesellschaftung der Landwirtschaft
und «Gemeinsamer Agrarmarkt- in der EWG | Maglichkeiten
und Grenzen supranationaler staatlicher Regulierung: For-
schungs- und Technologiepolitik.





